18

ПРОЕКТ 13
[image: Описание: Описание: Описание: gerb]

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ДУМА ГОРОДСКОГО ОКРУГА ВЕРХНЯЯ ТУРА
ПЯТЫЙ СОЗЫВ
Тридцать девятое заседание 

РЕШЕНИЕ №  	
21 февраля 2017 года 
г. Верхняя Тура 

Информация Контрольного органа Городского округа Верхняя Тура по итогам проведенной проверки соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью городского округа, в части сдачи в аренду имущества составляющего муниципальную казну, в том числе правильности начисления и своевременное поступление в бюджет доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городского округа

Заслушав и обсудив информацию председателя Контрольного органа Городского округа Верхняя Тура Перегримовой Н.В. по итогам проведенной проверки соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью городского округа, в части сдачи в аренду имущества составляющего муниципальную казну, в том числе правильности начисления и своевременное поступление в бюджет доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городского округа,
ДУМА ГОРОДСКОГО ОКРУГА ВЕРХНЯ ТУРА РЕШИЛА:
1. Принять к сведению информацию Контрольного органа Городского округа Верхняя Тура по итогам проведенной проверки соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью городского округа, в части сдачи в аренду имущества составляющего муниципальную казну, в том числе правильности начисления и своевременное поступление в бюджет доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городского округа. 
2.  Рекомендовать администрации Городского округа Верхняя Тура предоставить информацию об устранении замечаний Контрольного органа Городского округа Верхняя Тура по результатам проверки соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью городского округа, в части сдачи в аренду имущества составляющего муниципальную казну, в том числе правильности начисления и своевременное поступление в бюджет доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городского округа. Срок до 15.03.2017 года.
3.   Настоящее решение вступает в силу с момента подписания.
4.	Контроль исполнения настоящего решения возложить на постоянную депутатскую комиссию по экономической политике и муниципальной собственности (председатель Воскрецов А.Ю.).

Председатель Думы
Городского округа Верхняя Тура  						О.М. Добош
«___»_________ 2017 год

Информация по итогам проведенной проверки соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью городского округа, в части сдачи в аренду имущества составляющего муниципальную казну, в том числе правильности начисления и своевременное поступление в бюджет доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городского округа [footnoteRef:2] [2:  За исключением земельных участков] 


г. Верхняя Тура	 «02» февраля 2017г. 

Основание проверки:
Распоряжение председателя контрольного органа от 26.09.2016 г. № 10

Проверяемый период:
2015 год и 8 месяцев 2016 года 

Цель контрольного мероприятия:
Установить соблюдение порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью  городского округа, в части сдачи в аренду имущества составляющего муниципальную казну, правильности  начисления и своевременного поступления в бюджет доходов от сдачи в аренду имущества составляющего казну городского округа.

Объект проверки:
Администрация Городского округа Верхняя Тура[footnoteRef:3], Централизованная бухгалтерия Администрации Городского округа Верхняя Тура. [3:  Далее - Администрация] 


Предмет проверки
Соблюдение объектом проверки установленного порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью городского округа, в части сдачи в аренду имущества составляющего муниципальную казну (за исключением земельных участков), правильность начисления и своевременное поступление в бюджет доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городского округа).

Срок проверки
С 26. 09.2016 года по 21.10.2016 года                                                  

Состав рабочей группы
Председатель контрольного органа Перегримова Наталья Валерьевна, инспектор контрольного органа Демина Надежда Викторовна

Результаты контрольного мероприятия

Общие сведения
На основании норм установленных пп.5 п. 10 ст.35 Федерального закона от  06.10.2003 N 131-ФЗ  "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"[footnoteRef:4], в исключительной компетенции представительного органа муниципального образования находится -определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. Решением Думы Городского округа Верхняя Тура от 24.04.2013 г. № 31 утвержден Порядок управления и  распоряжения муниципальной собственностью Городского округа Верхняя Тура (Далее – Решение № 31). На основании Решения № 31 Дума городского округа утверждает Положение, которое определяет основные принципы, порядок и единые на территории Городского округа Верхняя Тура правила, обязательные для исполнения всеми предприятиями, учреждениями и организациями независимо от их организационно-правовых форм, а также органами и должностными лицами местного самоуправления, индивидуальными предпринимателями и гражданами, при аренде муниципального имущества. Указанное Положение утверждено Решением Думы от 18.03.2015 г. № 22., на основании пункта 1.3 данного Положения Арендодателем муниципального имущества выступает Городской округ Верхняя Тура в лице администрации, а также муниципальные предприятия и муниципальные учреждения (если имущество закреплено за предприятием или учреждением на праве хозяйственного ведения или оперативного управления). [4:  Далее – Закон № 131-ФЗ] 

Администрация является Главным администратором средств местного бюджета, что установлено Решениями Думы Городского округа Верхняя Тура[footnoteRef:5]. в части администрирования следующих доходов (что касается предмета проверки): [5:  Решение Думы от 23.12.2014 г. № 37 «О бюджете ГО Верхняя Тура на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», Решение Думы от 23.12.2015 г. № 112 «О бюджете ГО Верхняя Тура  на 2016 год».] 

-  Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков),
- Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных),
           - Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений).

 Цель 1
 Изучение реестра муниципальной собственности

Соблюдение порядка ведения реестра муниципальной собственности, в частности соблюдения требований Приказа Минэкономразвития от 30.08.2011Год № 424[footnoteRef:6] (в части имущества, составляющего казну городского округа и переданного в аренду). [6:  Приказ Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 N 424 "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества" (Зарегистрировано в Минюсте РФ 20.12.2011 N 22684)] 

Учитывая, что в аренду передается имущество составляющее казну городского округа и имущество, находящееся в оперативном управлении или в хозяйственном ведении у муниципальных предприятий или учреждений, на первоначальном этапе проверки рассматривался реестр муниципального имущества, включающий в себя все движимое и недвижимое имущество, находящееся в муниципальной собственности. 
 В соответствии с п. 5 статьи 51 Закона № 131-ФЗ органы местного самоуправления обязаны вести реестры муниципального имущества в порядке, установленном Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 г. № 424[footnoteRef:7](далее -  Приказ № 424).  [7:  Приказ Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 N 424 "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества" (Зарегистрировано в Минюсте РФ 20.12.2011 N 22684)] 

В соответствии с Приказом № 424 ведение реестров осуществляется уполномоченным органом местного самоуправления муниципального образования.
    Решением № 31 установлено - ведение реестра муниципального имущества (далее – Реестр) осуществляет Администрация Городского округа Верхняя Тура (далее – Администрация).
В ходе проверки запрошен перечень имущества, в частности переданного в аренду, по запросу, отделом по управлению муниципальным имуществом Администрации (далее - ОУМИ Администрации) предоставлена выписка из Реестра муниципальной собственности недвижимого имущества по состоянию  на 28.09.2016 года, (далее – Выписка). 
В соответствии с  пунктом 4 Приказа № 424,  реестр, состоит из трех разделов: 
- 1 раздел сведения о муниципальном недвижимом имуществе;
- 2 раздел о муниципальном движимом имуществе;
- 3 раздел включает сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, хозяйственных обществах, товариществах и т.п. 
При проверке установлено ОУМИ Администрации реестр ведется в электронном виде по специализированной программе 1С, состоит из двух разделов содержащих информацию о недвижимом и движимом имуществе. 
В соответствии с Приказом № 424 в  Реестр включаются сведения о муниципальном недвижимом имуществе, в том числе:  наименование, адрес (местоположение), кадастровый номер, площадь, протяженность и (или) иные параметры, характеризующие физические свойства недвижимого имущества, сведения о балансовой стоимости и начисленной амортизации (износе), сведения о кадастровой стоимости, даты возникновения и прекращения права муниципальной собственности, реквизиты документов оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности, сведения о правообладателе недвижимого имущества, сведения об установленных в отношении муниципального недвижимого имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения. 
Абзацем 5 пункта 4 Приказа № 424 установлено, разделы 1 и 2 группируются по видам имущества и содержат сведения о сделках с имуществом. 
В предоставленной Выписке ОУМИ Администрации отсутствует информация о сделках с имуществом, и информация о переданном в аренду муниципальном имуществе, а также  не учитывается - наименование недвижимого имущества, начисленной амортизации (износе), кадастровой стоимости.
В ходе проверки выявлено ОУМИ Администрации  ведение Реестра на бумажном носителе не осуществляется, в то время как Приказ № 424 устанавливает приоритет информации на бумажных носителях.
В соответствии с пунктом 6 Приказа № 424 внесение, изменений  в сведения об объектах учета в реестре, осуществляется на основании письменного заявления правообладателя имущества и надлежащим образом заверенных копий документов представленных в орган местного самоуправления, уполномоченный на ведение реестра в двух недельный срок с момента возникновения, прекращения права на объекты учета.
В ходе проверки не удалось установить соблюдения срока по внесению изменений сведений в реестр в виду отсутствия письменных заявлений от правообладателя и надлежащим образом заверенных копий документов. 

Наличие объектов внесенных в реестр муниципальной собственности и переданных в аренду. Сопоставление полученной информации с договорами аренды муниципального имущества.

В проверяемом периоде 2015 год и 8 месяцев 2016 года действовали договоры аренды муниципального имущества, представленные в Приложении № 1 к акту.
В ходе проверки при сопоставлении  объектов внесенных в реестр с договорами аренды установлено:
Перечень муниципального имущества, переданных по договорам аренды № 1/15; № 2/15; №1/16 соответствуют сведениям, внесенным в реестр муниципальной собственности. 
Не включены  в реестр муниципальной собственности часть объектов переданных по договору аренды № 335: здание насосного отделения, здание водопроводно–насосной станции, здание котельной д/с №12, здание котельной ул. Дьячкова, 63, тепловая сеть в районе жилых домов № 68,70    ул. Володарского.
Не включены  в реестр муниципальной собственности часть объектов переданных по договору аренды № 336: пристроенное здание электромастерской, пожарные гидранты, скважины, водоразборные колонки. 
При сопоставлении данных договора аренды со сведениями, внесенными в  Реестр по объектам водопроводной сети, рабочей группе не удалось сопоставить сведения по некоторым объектам, ввиду того, что в Реестре местоположение объекта указан Городской округ Верхняя Тура. 
Не включены  в реестр муниципальной собственности часть объектов переданных по договору аренды № 337: очистные сооружения, здание бытовых помещений (33,5*12,5м, двухэтажное), помещение встроенной котельной, помещение лаборатории, здание воздуходувки, здание насосной станции бытовых стоков (дренаж очистных сооружений), круглое кирпичное на юго-западе, здание насосной станции перекачки очищенных стоков, здание хлораторной, здание насосной стоков возврата иловой воды и насосной станции сырого осадка, метатенки, здание насосной метатенков.
Для проверки, помимо реестра,  представлен перечень муниципального имущества, передаваемого муниципальному предприятию ЖКХ г. В-Тура, на праве хозяйственного ведения по договору от 31.08.1995 г. № 7/95 (далее – Перечень), в последующем Постановлением от 21.01.1997 г. имущество передано муниципальному образованию. На основании норм установленных ст.6 Федеральный закон от 21.07.1997 N 122-ФЗ "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним", права на недвижимое имущество, возникшие до момента вступления в силу настоящего Федерального закона, признаются юридически действительными при отсутствии их государственной регистрации, введенной настоящим Федеральным законом. Учитывая, что на основании норм, установленных   Приказом Минфина РФ от 29.07.1998 N 34н "Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации" (п.27), проведение инвентаризации имущества и обязательств, обязательно при передаче имущества в аренду, после проведения очередной инвентаризации необходимо было сведения об имуществе представленные Перечнем,   поместить в реестр муниципальной собственности.

Сопоставление данных реестра муниципальной собственности
 в части имущества, переданного в аренду, с данными бухгалтерского учета.

При сопоставление сведений реестра муниципальной собственности в части имущества, переданного в аренду, с данными бухгалтерского учета проверялся счет 01080000 – нефинансовые активы имущества казны, забалансовый счет 25 – Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду).
В соответствии с Приказом №157н[footnoteRef:8], счет 01080000 (далее – счет) предназначен для учета объектов имущества (нефинансовых активов), составляющих муниципальную казну муниципальных образований, в разрезе материальных основных фондов, нематериальных основных фондов, не произведенных активов и материальных запасов. [8:  Приказ Минфина России от 01.12.2010 N 157н (ред. от 01.03.2016) "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (Зарегистрировано в Минюсте России 30.12.2010 N 19452)] 

При проверке установлено, счет ведется в стоимостном выражении без ведения инвентарного и аналитического учета объектов муниципального имущества, что не противоречит пункту 143 Приказа № 157н. 
Забалансовый счет 25, на основании Приказа N 157н,  предназначен для учета имущества, переданного органом исполнительной власти, осуществляющим полномочия собственника муниципального имущества в возмездное пользование (по договору аренды), в целях обеспечения надлежащего контроля за его сохранностью, целевым использованием и движением. 
В соответствии с пунктом 381 Приказа № 157н принятие к учету объектов имущества, переданных в пользование, отражается на забалансовых счетах на основании первичного учетного документа (акта приема-передачи) по стоимости, указанной в акте.
При проверке забалансового счета 25 выявлены объекты муниципального имущества, переданные по договорам аренды, не учтенные на 25 счете, сведения представлены в таблице: 
Таблица № 1
	№, дата договора
Контрагент
	Наименование объекта не принятого к учету на 25 счет
	Балансовая стоимость объекта
	Основания для принятия к учету

	№ 335 от 27 июня 2013 года 
Общество с ограниченной ответственностью «Региональные Коммунальные Системы»
	Тепловая сеть в районе жилых домов № 68,70 по ул. Володарского

Теплотрасса от врезки по ул.             Лермонтова,12 до жилого многоквартирного дома по ул. Машиностроителей 19 Б

Теплотрасса от ул. Гробова до школы № 19 ул. Володарского 

Тепловая сеть от жилого дома ул. Машиностроителей, 19А до жилого дома ул. Машиностроителей, 19Б

Тепловые сети (приложение № 1)
	





1 954 674



2 033 200




1 825 605

Информация о балансовой стоимости отсутствует
	Акт приемки передачи от 19.08.2013г.






Акт приемки передачи отсутствует




 
Акт приемки передачи отсутствует

	№ 336 от 27 июня 2013 год
Общество с ограниченной ответственностью «Региональные Коммунальные Системы»
	Водопроводные сети от ВРК – 31 до колодца К – 1 по ул. Мира, ограждения территорий ЦГБ          

от т. 15 через пожарный гидрант до жилого дома по ул. Машиностроителей, 19 Б                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
	
965 218,13



133 630 
	Акт приемки передач от 27.06.2016г. 

	№ 337 от 27 июня 2013 год 
Общество с ограниченной ответственностью «Региональные Коммунальные Системы»
	Воздуховод на площадке очистных сооружений    

Илоуловитель сброшенного осадка 

Илоуловитель активного ила 

Контейнер резервуара         

Кран – балка с электродвигателем г/п   

Эл. таль г/п                            

Метатенки

Здание насосной метатенков                                                                            
	102 916,92



981 606,57

611 188,43

1 250 703,21


23 303,18

12 135,92

2 501 406,42

1 202 673,36
	Акт приемки – передачи от 27.06.2013 год

	№ 1/15 от 01 июня 2015 год
Общество с ограниченной ответственностью «Инженерные системы и сети»
	Нежилое помещение ул. Советская, 25
	1 025 022
	Акт приема – передач от 01.06.2015г. 

	№ 2/15 от 14.09.2015г.
Раздоркина Анна Константиновна
	Нежилое помещение ул. Лермонтова,18
	1 883 367,88
	

	№ 1/16 от 16 марта 2016 года
Общество с ограниченной ответственностью «Региональные Коммунальные Системы»
	Нежилое помещение ул. Машиностроителей, 18
	1 025 021, 97
	Акт приема – передач от 21.03.2016год



При проверке соответствия данных бюджетного учета данным Реестра муниципального имущества установлен следующий факт – по договору аренды муниципального имущества от  27.06.2013года № 335  между Администрацией и  ООО «РКС», в аренду передано помимо прочего имущества, здание котельной школы № 14, при этом указанный объект на момент заключения договора и по настоящее время находится в оперативном управлении у муниципального казенного образовательного учреждения школа № 14,  по договору от 01.10.2009г. № 24/09, данное право зарегистрировано, что подтверждается свидетельством о государственной регистрации 66АЕ № 158966 от 10.01.2012 года (свидетельство выдано повторно, взамен старого). Здание котельной школы № 14 числится на балансе учреждения по счету 01010000 в соблюдение требований установленных действующим законодательством, а также числится в Реестре муниципальной собственности, как имущество переданное в оперативное управление. При этом имущество не отражено в бухгалтерском учете  по счету 01080000 на забалансовом счете 26[footnoteRef:9] - как имущество казны, переданное в безвозмездное пользование, на основании требований Приказа 157н. [9:  Счет предназначен для учета имущества, переданного учреждением (органом исполнительной власти, осуществляющим полномочия собственника государственного (муниципального) имущества) в безвозмездное пользование, в целях обеспечения надлежащего контроля за его сохранностью, целевым использованием и движением.
] 

В соответствии с пунктом 1 статьи 299 Гражданского кодекса РФ право оперативного управления имуществом, в отношении которого собственником принято решение о закреплении за учреждением, возникает у этого учреждения с момента передачи имущества, если иное не установлено законом и иными правовыми актами или решением собственника.
Пунктом 3 статьи 299 Гражданского кодекса РФ установлено, что  право оперативного управления имуществом,  прекращаются по основаниям и в порядке, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации, другими законами и иными правовыми актами для прекращения права собственности, а также в случаях правомерного изъятия имущества у предприятия или учреждения по решению собственника.
В соответствии с пунктом 12.16 статьи 12 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Городского округа Верхняя Тура утвержденного Решением № 31 установлено - собственник имущества вправе изъять излишне, неиспользуемое или используемое не по назначению имущество, закрепленное за Учреждением на праве оперативного управления,  и вправе распорядится по своему усмотрению изъятым имуществом.
Согласно пункту 1 статьи 123.21 Гражданского кодекса РФ права учреждения на закрепленное за ним имущество определяются в соответствии со статьями 296, 298 ГК РФ. При этом собственник имущества учреждения может распорядиться по своему усмотрению только изъятым излишним, неиспользуемым либо используемым не по назначению имуществом.
На основании изложенного Администрация, передав МКОУ СОШ № 14  имущество на праве оперативного управления, не вправе распоряжаться таким имуществом независимо от наличия или отсутствия согласия учреждения (судебная практика: Пункт 9 Постановление Пленума ВАС РФ от 22.06.2006 N 21 "О некоторых вопросах практики рассмотрения арбитражными судами споров с участием государственных и муниципальных учреждений, связанных с применением статьи 120 Гражданского кодекса Российской Федерации").
Учитывая изложенное здание котельной школы № 14 включено в договор аренды № 335 от 27.06.2013 г. в нарушение норм ст. 299 Гражданского кодекса РФ и муниципальных правовых актов (Решение Думы № 31).

Цель 2
Конкурсные процедуры. Соблюдение требований действующего законодательства при размещении необходимой информации с целью проведения торгов на право аренды муниципального имущества, правильность проведения торгов:

Изучение конкурсной документации (сроки размещения, правильность оформления, соблюдение установленных требований и ограничений и.т.д.).

На основании норм установленных ст. 17.1. Федерального закона  № 135-ФЗ, заключение договоров аренды на муниципальное имущество может осуществляться только по результатам проведенных торгов, за исключением случаев установленных данной статьей. Порядок проведения торгов установлен уполномоченным органом - Федеральной антимонопольной службой[footnoteRef:10] (Правила № 67).  [10:  Приказ ФАС России от 10.02.2010 N 67 (ред. от 24.12.2013) "О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса" (вместе с "Правилами проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества") (Зарегистрировано в Минюсте России 11.02.2010 N 16386)] 

В 2015, 2016 годах  в аренду на основании  конкурсных процедур планировалось передать  следующее муниципальное имущество: 
	2015 год:
ул. Советская. 25 – 199,6 м2.
ул. Лермонтова, 18 -329,4 м2
	2016 год:
ул. Машинострителей,18 -336,8 м2,
ул. Гробова, 26Б -1048,8 м2


Информация о проведении  аукционов, и извещения об их проведении, размещены с необходимыми сведениями и в сроки установленные Правилами № 67 (п.27,28,103,104,105). Аукционная  документация содержит информацию, предусмотренную п. 114 Правил № 67, за исключением следующего: 
1.Руководствуясь п.116 Правил № 67 сведения, содержащиеся в документации об аукционе, должны соответствовать сведениям, указанным в извещении о проведении аукциона. В конкурсной документации по проведению открытого аукциона на право заключения договора аренды здания по ул. Советская, 25 , срок начала подачи заявок не соответствует сроку указанному в извещении (в документации – 10.04.2015 г., в извещении – 17.04.2015 г.), на основании норм установленных пп.5 п. 114 Правил № 67, датой начала срока подачи заявок на участие в аукционе является день, следующий за днем размещения на официальном сайте торгов извещения о проведении аукциона. 
2.В документациях по проведению аукционов, установлено, требование к Заявителю, что для внесения задатка необходимо заключить с Организатором торгов договор  о внесении задатка в установленной аукционной документацией форме. На основании норм установленных пп.12 п.114 Правил № 67  документация об аукционе должна содержать требования о внесении задатка. Размер задатка, срок и порядок внесения задатка, реквизиты счета для перечисления задатка в случае установления организатором аукциона требования о необходимости внесения задатка. При этом, в случае если организатором аукциона установлено требование о внесении задатка, а заявителем подана заявка на участие в аукционе в соответствии с требованиями документации об аукционе, соглашение о задатке между организатором аукциона и заявителем считается совершенным в письменной форме. Установление требования об обязательном заключении договора задатка между организатором аукциона и заявителем не допускается, аналогичные условия установлены разъяснениями Федеральной антимонопольной службы от 01.11.2011 года[footnoteRef:11]. [11:  Разъяснения ФАС России по применению статьи 17.1 закона о защите конкуренции. Правил проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, утвержденных приказом ФАС России №67 от 10.02.2010 г.] 


Соблюдение требований и ограничений  при проведении  процедуры торгов, а также правомерность заключения договоров по результатам торгов.

На основании норм установленных п.8 Правил № 67, для проведения конкурса или аукциона создается конкурсная или аукционная комиссия.
 На территории Городского округа Верхняя Тура распоряжением главы от 13.04.2009 г. № 193  создана единая комиссия по проведению аукционов по продаже муниципального имущества и проведению аукционов и конкурсов на право заключения договоров аренды муниципального имущества Городского округа Верхняя Тура, создание комиссии не противоречит требованиям п. 15 Правил № 67, где  предусмотрено создание единой комиссии для проведения конкурсов и аукционов. 
Пунктом 12 Правил № 67 установлено, что может производиться замена членов комиссии, по решению организатора торгов, распоряжением главы городского округа от 14.05.2015 г.  в состав комиссии вносились изменения, с формулировкой – «ввиду отсутствия постоянных членов комиссии в очередных отпусках» - при этом не указан срок, на который производится замена постоянных членов комиссии.
Все участники  проведенных торгов были допущены аукционной комиссией, как соответствующие требованиям, установленным законодательством РФ (п.18 Правил № 67). 
По результатам торгов, заключены договоры аренды на нежилые помещения, расположенные по адресам: Советская. 25 –ООО «Инженерные системы и сети», Лермонтова, 18 – Раздоркина А.К.,Машиностроителей,18 – ООО «Региональные системы и сети».
Договоры заключены, на основании п. 151 Правил № 67, по причине признания аукциона несостоявшимся, ввиду подачи единственной заявки на участие в аукционе. С лицом, подавшим единственную заявку на участие в аукционе, поскольку поданная  заявка соответствует требованиям и условиям, предусмотренным документацией об аукционе, организатор аукциона заключил договор на условиях и по цене, которая предусмотрена документацией об аукционе, не менее начальной (минимальной) цены договора, указанной в извещении о проведении аукциона. Подписаны договоры в сроки, установленные аукционной документацией.
Внесение задатка участниками аукционов в предусмотренном объеме и в установленные сроки (не позднее чем срок окончания подачи заявок) подтверждено представленными бухгалтерскими справками – от 08.05.2015 г. № 175, от 03.08.2015 г. № 401, от 26.02.2016 г. № 91 (Приложение № 2). Бухгалтерской справкой от 26.02.2016 г. № 91 и платежным поручением от 26.02.2016 г .№ 141(приложение к заявке на участие в торгах) (Приложение № 3), установлено, что задаток  по аукциону на право заключения договора аренды на нежилые помещения расположенные по адресу Машиностроителей, 18 был внесен третьим лицом, а именно за ООО «Региональные коммунальные системы» задаток внесен ООО «Региональные строительные системы». На основании норм установленных ст.448 Гражданского кодекса РФ  участники торгов вносят задаток в размере, в сроки и в порядке, которые указаны в извещении о проведении торгов. В извещение о проведение торгов отсутствует указание на то, что задаток может внести за участника торгов третье лицо, кроме того существует судебная практика по данному вопросу[footnoteRef:12].  [12:  Постановление седьмого арбитражного апелляционного суда от 10.09.2010 № 07АП-7637/10 по делу А27-4694/2010, Тринадцатого арбитражного апелляционного суда от 09.09.2010 по делу N А21-2410/2010, Девятнадцатого арбитражного апелляционного суда от 27.02.2010 по делу N А14-10742/2009/318/32).
] 


 Установить, заключались ли договоры на аренду имущества без проведения торгов, основания для их заключения.
В 2015,2016 годах договоры без проведения торгов не заключались, только на краткосрочную аренду – Договор аренды помещения  от  29.01.2015 г., Арендатор Атепалихин Алексей Анатольевич, на нежилые помещения расположенные по адресу Машиностроителей, 16, общая сумма договора 687,6 рублей. При расчете стоимости договора не верно применен размер арендной платы за 1 м2 в час – 6,00 руб., на основании Решения Думы Городского округа Верхняя Тура от 22.10.2014 г. № 15 размер арендной платы за 1м2 площади помещения в час на 2015 год установлен в размере 6,50 руб., следовательно цена договора составляет 744,9 руб. (19,1 м2*6,5руб.*6 ч. - исходящие данные площади и количество часов взяты из договора аренды помещения (Приложение № 4).

Договор аренды. Соблюдение арендаторами требований, установленных договорами аренды, в части внесения арендной платы и использования имущества по назначению.
Решением Думы Городского округа Верхняя Тура  от 18 марта 2015 года № 22 утверждено Положение «О порядке предоставления в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности Городского округа Верхняя Тура» (Далее – Решение Думы  № 22). 
Подпунктом 2.2 статьи 2 Решение Думы № 22 установлен порядок передачи муниципального имущества в аренду. Лицо пожелавшее принять в аренду муниципальное имущество оформляет в письменном виде заявление о предоставлении в аренду муниципального имущества на имя главы Городского округа Верхняя Тура и направляет в Администрацию. В заявлении указывается имущество в отношении, которого заявитель обращается с просьбой о передаче его в аренду,  предполагаемый срок аренды. В заявлении об аренде на недвижимое имущество должны быть указаны сведения о его местонахождении и площади имущества. Заявитель, обратившийся с инициативой передачи имущества в аренду в тридцатидневный срок с момента подачи документов письменно уведомляется о принятом решении. 
В ходе проверки установлено заявления о предоставлении в аренду муниципального имущества (оформленное надлежащим образом) на имя главы Городского округа Верхняя Тура отсутствуют.  Основанием для проведения конкурса или аукциона на передачу муниципального имущества в аренду служат Распоряжения главы Городского округа Верхняя Тура.
При проверке договоров действующих в проверяемом периоде установлено (реестр договоров), что в нарушение статьи 131 ГК РФ, Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ[footnoteRef:13], пункта 5.10 Решения Думы № 22  не зарегистрирован в установленном порядке договор № 337 от 27 июня 2013года, а договор № 335 от 27.06.2013 года зарегистрирован 14.03.2016 года.  [13:  Федеральный закон от 21.07.1997 N 122-ФЗ (ред. от 03.07.2016) "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.09.2016)] 

В соответствии с пунктом 2 статьи 651 ГК РФ договор аренды заключенный на срок не менее года, подлежит государственной регистрации и считается заключенным с момента такой регистрации.
Пунктом 7 Информационного письма Президиума ВАС РФ от 16.02.2001года N 59 "Обзор практики разрешения споров, связанных с применением Федерального закона "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" установлено, при отсутствии государственной регистрации договор аренды недвижимого имущества является незаключенным. 
При проверке рассматривался  перечень  муниципального имущества переданного по договору аренды № 335 от 27.06.2013года (редакция 2013 года), и сопоставлялся с перечнем имущества 2016  года, с учетом изменений следующими дополнительными соглашениями: 
- № 1 от 29.07.2013год  перечень аренды имущества (приложение № 1) к договору дополнен имуществом - тепловая сеть по улице Лесная,10 и здание котельной по ул. Лесная,10;
- № 1 от 15.08.2013год  внесены изменения, в преамбулу договора сменив наименования с Общество с ограниченной ответственностью «ЗАПОЛЯРЬЕ» в лице директора Поздеева Дениса Александровича на Общество с ограниченной ответственностью «Региональные Коммунальные Системы» в лице директора Сидорова Олега Александровича;
- № 2 от 19.08.2013года перечень аренды имущества (приложение № 1) к договору дополнен тепловой сетью в районе жилых домов № 68,70 по ул. Володарского;
- от 01.06.2015года перечень аренды имущества (приложение № 1) к договору дополнен движимым имуществом Строй Модуль – 01, Котел КЧМ – 5 КО3М1 (9 секц.);
- от 25.02.2016 года перечень аренды имущества (приложение № 1) к договору изложен в новой редакции;
- от 25.05.2016 года перечень аренды имущества, изложенный в новой редакции (приложение № 1) к договору дополнен муниципальным имуществом теплосети (перечень имущества указан в Приложении № 5).
В таблице № 2 приведены обнаруженные несоответствия перечня муниципального имущества переданного в 2013 году, и действующего перечня в 2016 году. 
Таблица № 2
	Перечень имущества, переданный по АКТУ приемки - передачи в 2013 
	Перечень имущества, установленный в 2016 году 

	Здание котельной ул. Фомина
	Здание котельной ул. Фомина

	Здание склада мокрого хранения соли
	Здание склада мокрого хранения соли

	Здание водопроводно – насосной станции
	-

	Здание насосного отделения
	-

	Здание котельной д/с № 12
	-

	Здание котельной школа № 14
	Здание котельной школа № 14

	Теплосети
	Теплосети

	Здание котельной Дьячкова, 63
	-

	Тепловые сети ул. Лесная, 10
	Тепловые сети ул. Лесная, 10

	Здание котельной ул. Лесная,10
	Здание котельной ул. Лесная,10

	Тепловая сеть в районе жилых домов № 68,70 ул. Володарского
	Теплосети

	Строй Модуль – 01
	-

	Котел КЧМ – 5 КО3М1 (9 секций)
	-


Учитывая, что муниципальное имущество было передано по Акту приемки – передач в 2013 году и муниципальное имущество было принято арендатором, ОУМИ Администрации необходимо имущество, не переданное по новому перечню изъять на основании пункта 2.1.2 договора аренды муниципального имущества и передать в казну. Кроме того в соответствии с пунктом 2.3.1 договора аренды муниципального имущества, имущество передается по акту приемки – передач, в новой редакции перечня от 2016 года акт приемки - передач отсутствует.
В ходе проверки выявлен факт нарушения статьи 17.1. Федерального закона № 135 -ФЗ, дополнительным соглашением от 29.07.2013года № 1 ООО «РКС» передано муниципальное имущество котельная и теплосеть по ул. Лесная,10 без проведения конкурса или аукциона. 
В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 17.1 ФЗ № 135–ФЗ допускается возможность заключения договоров без проведения торгов с лицом, обладающим правами владения и (или) использования сетью инженерно – технического обеспечения, если передаваемое имущество является частью соответствующей сети инженерно-технического обеспечения и данные часть сети и сеть являются технологически связанными в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности. 
В связи с изложенным, положения пункта 8 части 1 статьи 17.1 ФЗ № 135-ФЗ могут применяться только при обязательном соблюдении двух условий: участок сети инженерно-технического обеспечения, подлежащий передаче, должен являться частью соответствующей сети, которая находится во владении или пользовании у лица, претендующего на такой участок сети, и данные часть сети и сеть являются технологически связанными.[footnoteRef:14] На момент заключения дополнительного соглашения от 29.07.2013 года № 1 к договору аренды  № 335 от 27.06.2013 г, ООО «РКС» не обладали правами владения или пользования частью вышеуказанного имущества (теплосети и котельная по ул. Лесная, 10), и имущество не являлось технологически связанным с объектами теплоснабжения,  которые переданы по договору аренды № 335. [14:  "Разъяснения ФАС России по применению статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" (с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 06.12.2011 N 401-ФЗ) и Правил проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, утвержденных Приказом ФАС России от 10.02.2010 N 67 (с учетом изменений, внесенных Приказами ФАС России от 20.10.2011 N 732 и от 30.03.2012 N 203)" (приложение к письму ФАС России от 04.09.2013 N АЦ/34611/13)- Разъяснения ФАС от 26.07.2006 г.] 

Пунктом 2  Правил определения и предоставления технических условий подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 13.02.2006 N 83 (далее - Правила N 83),установлено, что  технологически связанные сети - это принадлежащие на праве собственности или ином законном основании организациям сети инженерно-технического обеспечения, имеющие взаимные точки присоединения и участвующие в единой технологической системе теплоснабжения.
02.10.2014 г. между Индивидуальным предпринимателем Черепановым Антоном Павловичем (далее - ИП Черепанов А.П.) и ООО «РКС» заключен договор субаренды муниципального имущества - комплекса системы водоотведения. Согласно действующему законодательству Российской Федерации, к договорам субаренды применяются правила о договорах аренды, если иное не установлено законом или иными правовыми актами.
Пунктом 2 статьи 609 ГК РФ установлено, договор аренды недвижимого имущества подлежит государственной регистрации.
На основании изложенного договор субаренды между ИП Черепановым и ООО «РКС» необходимо зарегистрировать в порядке установленным законом.
Разделом 7 договора аренды муниципального имущества от 27.06.2013года № 337 предусмотрены условия передачи муниципального имущества в субаренду. 
Пунктом 7.2. договора № 337 установлено, получение права на передачу муниципального имущества в субаренду оформляется арендатором в форме заявки (далее по тексту - Заявка), установленной арендодателем, с обязательным приложением следующих документов: 
а) копии свидетельства государственной регистрации Устава; учредительного договора субарендатора;
б) справка от арендатора об отсутствии задолженности по арендной плате;
в) план размещения субарендатора в арендуемом объекте;
г) проект договора субаренды объекта (части объекта) муниципального имущества.
Заявка направляется арендодателю.
При проверке установлено, заявка в установленной форме с приложением необходимых документов от ИП Черепанова А.П. в администрацию не поступала. 
Согласие Администрации на передачу в субаренду муниципального имущества ООО «РКС»,  оформлено Распоряжением главы Городского округа Верхняя Тура от 30.09.2014года № 501, основанием для издания вышеуказанного распоряжения послужило заявление от ИП Черепанова А.П. (к проверке копия заявления не была предоставлена).
Также Разъяснениями ФАС от 26.07.2006 г. установлено, что в соответствии с пунктом 2 статьи 615 Гражданского кодекса Российской Федерации арендатор вправе с согласия арендодателя сдавать арендованное имущество в субаренду (поднаем) и передавать свои права и обязанности по договору аренды другому лицу (перенаем), предоставлять арендованное имущество в безвозмездное пользование. В соответствии с пунктом 2 статьи 615 Гражданского кодекса Российской Федерации к договорам субаренды применяются правила о договорах аренды, если иное не установлено законом или иными правовыми актами. Следовательно, заключение договоров субаренды, перенайма в отношении государственного или муниципального имущества также должно осуществляться в порядке, установленном статьей 17.1 Закона о защите конкуренции, то есть заключение договора субаренды муниципального имущества возможно только по результатам конкурса или аукциона, о чем свидетельствуют и  выводы из судебной практики[footnoteRef:15]. [15:  Постановление ФАС Уральского округа от 09.08.2011 N Ф09-4773/11 по делу N А60-42787/2010
] 

В соответствии со статьей 42 ГК РФ к доходам бюджетов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, относятся доходы, получаемые в виде арендной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества.
В 2015 году согласно оборотно-сальдовой ведомости по счету 205.00 доходы от сдачи в аренду муниципального имущества, составляющего казну городского округа (за исключением земельных участков) поступили в сумме 4 426 255,82 рублей. 
За 9 месяцев  2016 года согласно оборотно-сальдовой ведомости по счету 205.00 доходы от сдачи в аренду муниципального имущества, составляющего казну городского округа (за исключением земельных участков) поступили в сумме 5 596 812,57 рублей. 
Задолженность арендаторов на 31.08.2016год составляет 7 250 189,92 рублей. 
Согласно, пункта 3.2. раздела 3 договоров аренды муниципального имущества арендная плата перечисляется арендатором на счет арендодателя ежемесячно, не позднее 10 – го числа месяца, следующего за отчетным. 
При изучении договоров представленных к проверке установлено, что арендная плата за муниципальное имущества сданного в аренду поступает не своевременно, сведения сгруппированы в реестр и представлены к таблице.
Реестр поступлений доходов от арендной платы в доход местного бюджета,  по данным бухгалтерского учета согласно карточке 205. 00 счета за 2015 год.
Таблица № 3
2015 год
	Арендатор
	№ договора
	Сумма арендной платы по договору
	Сумма задолженности на 01.01.2015/ начислено
	Дата поступлений
	Сумма поступлений

	ОАО «Вымпел –Коммуникации»
	№ БСУ - № 182 от 25.10.2005г.
	4670,05
	/56 040,6
	11.03.2015
10.04.2015
08.05.2015
11.06.2015
10.07.2015
10.08.2015
10.09.2015
09.10.2015
11.11.2015
10.12.2015
10.01.2015
	4192,15
4192,15
4192,15
4192,15
4192,15
4192,15
4192,15
4192,15
4192,15
4192,15
4192,15

	ОАО «Уралсвязьинформ»
( ОАО Ростелеком Кировское отделение №7003)
	№ 284 от 01.06.2009 год
	1 761,98
	1485,36/21 143,76
	01.02.2015
01.03.2015
01.04.2015
01.05.2015
01.06.2015
01.07.2015
03.08.2015
28.08.2015
01.10.2015
02.11.2015
27.11.2015
29.12.2015
	1761,98
1761,98
1761,98
1761,98
1761,98
1761,98
1761,98
1761,98
1761,98
1761,98
1761,98
1761,98

	Индивидуальны предприниматель Топорищева Алла Витальевна
	№  330 от 03.10.2011 год
	4 687,79
	4687,79/ 56 253,48
	08.02.2015
11.03.2015
20.04.2015
08.05.2015
10.06.2015
13.07.2015
12.08.2015
14.09.2015
15.10.2015
12.11.2015
14.12.2015
	4687,79
4687,79
4687,79
4687,79
4687,79
4687,79
4687,79
4687,79
4687,79
4687,79
4687,79

	ООО «Региональные коммунальные системы»
	№ 335 от 27.06.2013
	217 777
	772 449,04
/ 2 911 242,96
пени 683 602,26
	25.05.2015
26.05.2015
24.12.2015
29.12.2015
30.12.2015
	267 705,48
24 295,85
1714 241,15
602 209,39
165 186,96

	ООО «Региональные коммунальные системы»
	№ 336 от 27.06.2013
	39 876
	319 008
/ 533 062,32
пени
73 893,16
	25.05.2016
	92 167,12

	
ИП Черепанов Антон Павлович
	№  337 от 27.06.2013
	 90 000
	1 281 000
/ 1 090 260
	10.08.2015
10.09.2015
12.10.2015
13.11.2015
11.12.2015
	9 961,98
1 714,13
4 928,54
3 887,93
7 116,02

	Лямина Оксана Сергеевна
	№б/н от 22.04.2014 год
	45 992,10
	/466 819,82
	22.01.2015
01.06.2015
21.08.2015
15.10.2015
	   69 000
      2190
188 665,37
    22 996

	ООО «Инженерные системы  сети»
	№ 1/15 от 01.06.2015 год
	35 928,00
	/251 496
	08.09.2015 
08.09.2015
08.10.2015
	 35 928
 35 928
35 928

	Раздоркина Анна Константиновна
	№ 2/15 от 14.09.2015
	63 574,20
	/164 062,45
	23.12.2015
	  31 357,42



2016 год
	Арендатор
	№       договора
	Сумма арендной платы по договору
	Сумма задолженности на 01.01.2015/ начислено
	Дата поступлений
	Сумма поступлений 

	ОАО «Вымпел –Коммуникации»
	№ БСУ - № 182 от 25.10.2005г.
	5 403,25
	/43 226
	10.02.2016
10.03.2016
19.05.2016
09.06.2016
11.07.2016
08.08.2016
09.08.2016
31.08.2016
	4192,15
4192,15
4192,15
4192,15
4192,15
4192,15
4192,15
4192,15

	ОАО «Уралсвязьинформ»
( ОАО Ростелеком Кировское отделение №7003)
	№ 284 от 01.06.2009 год
	1 761,98
	1485,36/14 095,84
	10.02.2016
10.03.2016
05.04.2016
12.05.2016
01.06.2016
10.08.2016 
	3523,96
1761,98
1761,98
1761,98
1761,98
1761,98

	Индивидуальны предприниматель Топорищева Алла Витальевна
	№  330 от 03.10.2011 год
	4 687,79
	4687,79/ 35 502,32
	12.01.2016
11.02.2016
10.03.2016
12.04.2016
11.05.2016
14.06.2016
11.07.2016
09.08.2016
	4687,79
4687,79
4687,79
4687,79
4687,79
4687,79
4687,79
4687,79

	ООО «Региональные коммунальные системы»
	№ 335 от 27.06.2013
	217 777
	1 993 452,17/ 3 433 728,19
пени 
394 307,71
	24.03.2016
25.03.2016
28.03.2016
29.03.2016
25.04.2016
27.04.2016
30.05.2016
01.06.2016
02.06.2016
	37 861,42
334 137,10
208 200,59
54 025,78
834 274,17
195 480,11
287 170,11
24 983,83
56 689,42

	ООО «Региональные коммунальные системы» (субаренда)
	№ 336 от 27.06.2013
	39 876
	759 903,20
/ 411 168,72
 

	24.03.2016
25.03.2016
30.05.2016
	326 467,80
431 562,58
110 736,64

	ИП Черепанов Антон Павлович
	№  337 от 27.06.2013
	 90 000
	2 343 651,40
/ 833 040
	15.02.2016
14.03.2016
13.04.2016
12.05.2016
13.07.2016
12.08.2016
18.08.2016
19.08.2016
	7963,06
6291,16
5974,60
9218,28
4889,67
5087,44
72,69
1 672381,14

	Лямина Оксана Сергеевна
	№б/н от 22.04.2014 год
	45 992,10
	/183 968,45
	
	

	ООО «Инженерные системы  сети»
	№ 1/15 от 01.06.2015 год
	35928,00
	140 119,20
/287 424
	19.04.2016
	  133 140,66

	Раздоркина Анна Константиновна
	№ 2/15 от 14.09.2015
	63574,20
	132 705,03
/236 386,40
	07.03.2016
	    20 000

	ООО «Региональные коммунальные системы»
	№ 1/16 от 16.03.2016
	69380,80
	/382 713,44
	28.03.2016
	  6 938,08



При проверке установлено арендная плата за пользование муниципальным имуществом поступает на счет арендодателя не своевременно, не в полном объеме. 
[bookmark: _GoBack]Согласно пункту  4.1. главы 4 договора аренды муниципального имущества  в случае не внесения платежей в срок установленный договором аренды, начисляется пеня в размере 0,1 % с просроченной суммы за каждый день просрочки, которые перечисляются в местный бюджет. 
По данным отраженным в оборотно-сальдовой ведомости по счету 205.00 за 2015 – 2016 годы установлено, пени за невнесение платежей в срок, установленный договорами аренды частично начислены ООО «РКС» по договорам аренды № 335, № 336, по остальным договорам аренды муниципального имущества, пени не начислялись. 
В результате чего бюджет городского округа Верхняя Тура недополучил доходы  за период с 2013 года по 31.08.2016 года в сумме 2 727 216,01 (расчет недополученных доходов приведен в Приложении № 6 на 17 листах).
Следует отметить, в соответствии с п. 1 ст. 614 ГК РФ обязанность вносить арендную плату лежит на арендаторе, пунктом 3.2. раздела 3 договоров аренды муниципального имущества  установлено, арендная плата перечисляется арендатором на счет арендодателя. 
В ходе проверки установлен факт поступления, арендной платы на счет арендодателя по договорам № 335, № 336,  №337 от третьих лиц. Оплата по договору № 337 поступает от ГБЗУ СО Красноуральская Городская больница.
 Основанием для принятия оплаты от третьего лица по договорам № 335, № 336 послужили заключенные в 2015 году договоры  уступки прав  (цессии) между Администрацией и бюджетными, казенными учреждениями, по которым Администрация  передает право по взысканию части задолженности по арендной плате (пени).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
В свою очередь вышеуказанные учреждения заключили договоры «О зачете встречных однородных требований» с ООО «РКС», тем самым приняв на себя обязанность, вносить арендную плату за ООО «РКС» в бюджет городского округа.  
Министерство финансов Российской Федерации в письме от 05.02.2016 года № 02-02-04/5996 высказало свое мнение о зачете встречных требований в отношении казенных учреждений.
По данным карточки счета 205.00 (Приложение № 7) установлено, Централизованной бухгалтерией администрации городского округа[footnoteRef:16] в 2015 году начисления по договору аренды № 337 от 27.06. 2013г., с февраля 2015 года производились в сумме 90 000 рублей в месяц. В то время как администрация направила уведомление ИП Черепанову о том, что с 01 января 2015 года сумма арендной платы по договору № 337 от 27.06.2013года составляет 100 260 рублей. Администрацией неверно начислена арендная плата по вышеуказанному договору разница составляет 112 860 рублей. (Расчет приведен в Таблице № 5) [16:  Осуществляет централизованный  бухгалтерский учет.] 

Таблица № 5 
	Сумма годовой арендной платы, начисленной по бухгалтерскому учету
	Сумма годовой  арендной платы с учетом изменений на 01.01.2015 г.
	Отклонения

	990 000
	1 102 860
	112 860



В соответствии со статьей 160.1 БК РФ, бюджетные полномочия главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, являющихся органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями, осуществляются в порядке, установленном местными администрациями.
Постановлением Администрации Городского округа Верхняя Тура от 26.12.2013года № 1 утвержден Порядок осуществления органами местного самоуправления Городского округа Верхняя Тура и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета и закреплении за органами местного самоуправления Городского округа Верхняя Тура источников доходов местных бюджетов (далее Постановление № 1).
В соответствии с вышеуказанным Постановлением № 1  полномочие главного администратора доходов от сдачи в аренду объектов нежилого фонда находящихся в казне городского округа, не являющиеся памятниками истории, культуры и градостроительства закреплено за администрацией. Подпунктом 2 пункта 2 Постановления № 1 определены полномочия администраторов доходов, к которым относятся, начисление, учет и контроль за правильностью начисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет. 

Вывод
В ходе проверки выявлены факты нарушений действующего законодательства,  в частности: бюджетного, гражданского законодательства, ненадлежащего исполнения бюджетного процесса.
1.В нарушение Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011г № 424:
- в реестре недвижимого имущества отсутствует информация о сделках с имуществом, информация о переданном в аренду муниципальном имуществе, наименование недвижимого имущества, начисленной амортизации (износе), кадастровой стоимости, не все объекты имеют полную и достоверную информацию,
- реестр состоит из 2-х разделов,
- реестр не ведется на бумажном носителе.
2. Данные бухгалтерского учета и Реестра муниципальной казны не соответствуют друг другу. В нарушение инструкции №157н имущество, переданное в возмездное пользование (аренду) не в полном объеме учитывается на забалансовом счете 25.
3. Нарушение требований пп.12п.114 Правил № 67,при заключении договора о задатке.
4. Нарушены требования ст.448 ГК РФ, при внесении задатка, учитывая судебную практику по данному вопросу,
5. Нарушены требования ст. 296,298 при заключении договоров аренды муниципального имущества по конкурсу,
6.Нарушено требование Решения Думы Городского округа Верхняя Тура от 22.10.2014 г. №15, при начислении арендной платы по краткосрочной аренде,
7. Нарушены требования ст. 17.1. Федерального закона №135-ФЗ, при заключении дополнительных соглашений к договорам аренды, и заключении договоров субаренды муниципального имущества,
8. В нарушение исполнения заключенных договоров аренды не начисляется пени, за несвоевременное внесение арендной платы,
9. Не верно произведено начисление арендной платы за 2015 год по договору аренды № 337 с ИП Черепановым, в результате чего бюджет не дополучил доходов  в сумме 112860,00 рублей.
10. Не соблюдаются требования, установленные муниципальными правовыми актами: Решения Думы Городского округа от 18.03.2015 года № 22, от 22.04.2013 г. № 31.
11. Администрацией городского округа не исполняются полномочия  администратора доходов местного бюджета, в части учета и контроля за правильностью начислений, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет городского округа.
По результатам проверки предложено     
Администрации  городского округа:
1. Привести реестр муниципального имущества в соответствие требованиям Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 г. № 424, в части нарушений изложенных в п.1 настоящего Представления.
2. Совместно с МКУ «Централизованная бухгалтерия Городского округа Верхняя Тура» провести работу по сопоставлению данных реестра муниципальной собственности с данными бухгалтерского учета, в части имущества казны городского округа, а также имущества переданного в аренду в соответствии  требованиям Инструкции № 157н. 
3. С целью соблюдения норм установленных пп.12 п.114 Правил № 67, в документации  об аукционе, помимо информации и сведений, содержащихся в извещении о проведении аукциона, необходимо предусматривать требование о внесении задатка, размер задатка, срок и порядок внесения задатка, реквизиты счета для перечисления задатка, в случае установления организатором аукциона требования о необходимости внесения задатка. 
При этом в случае если организатором аукциона установлено требование о внесении задатка, а заявителем подана заявка на участие в аукционе в соответствии с требованиями документации об аукционе, соглашение о задатке между организатором аукциона и заявителем считается совершенным в письменной форме. Установление требования об обязательном заключении договора задатка между организатором аукциона и заявителем не допускается.
Также в случае если организатором торгов предусмотрена возможность внесения задатка третьим лицом, необходимо размещать информацию, в порядке внесения задатка.
4. На основании действующих на момент проверки норм федерального законодательства, руководствуясь ст. 6 Федерального закона от 21.07.1997 г. № 122-ФЗ « О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», учитывая наличие имущества переданного муниципальному образованию на основании Постановления от 21.01.1997 г. , в соответствии с Перечнем имущества, выданным Комитетом по управлению имуществом г. Кушва, внести в реестр муниципальной собственности имущество переданное Постановлением  от 21.01.1997 г.  при этом, руководствуясь нормами приказа Минфина РФ от 29.07.1998 № 34н «Приказ Минфина РФ от 29.07.1998 N 34н  "Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации", где пунктом 27 установлено,  проведение инвентаризации имущества и обязательств, обязательно при передаче имущества в аренду. 
5. При передаче в аренду муниципального имущества руководствоваться требованиями и нормами, установленными представительным органом муниципального образования, поскольку на основании Устава городского округа, Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», представительный орган наделен полномочиями по определению порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, при этом исполнительный орган владеет, пользуется и распоряжается имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа, в соответствии с нормативно-правовыми актами Думы городского округа. Такими нормативными документами являются: Решения Думы Городского округа Верхняя Тура  -                                                                                                      
№  22 от 18.03.2015 г. «Об утверждении Положения «О порядке предоставления в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности Городского округа Верхняя Тура», 
№ 39  от 23.12.2014г.  «Об утверждении Положения «О порядке учета, управления и использования бесхозяйного имущества на территории Городского округа Верхняя Тура»,  
№ 72 от 23.10.2013 г. «Порядок по предоставлению земельных участков, находящихся в муниципальной собственности и земельных участков, право государственной собственности, на которые не разграничено, однократно бесплатно в собственность граждан для индивидуального жилищного строительства на территории Городского округа Верхняя Тура», 
№ 65 от 18.09.2013 г. «Порядок определения цены и оплаты земельных участков, находящихся в муниципальной собственности Городского округа Верхняя Тура, при продаже их собственникам зданий, строений, сооружений, расположенных на этих земельных участках», 
№ 31 от 17.04.2013 г.  «Об утверждении положения «О порядке  управления и распоряжения муниципальной собственностью Городского округа Верхняя Тура»,  
№ 49 01.08.2011 г. «О порядке предоставления земельных участков на территории  Городского  округа Верхняя Тура»,   
№ 34  от 21.04.2010 г.  «О приватизации муниципального имущества Городского округа Верхняя Тура», 
№ 140 от  19.11.2008 г. «Об утверждении положения «О муниципальном имуществе, предназначенном для обеспечения деятельности органов местного самоуправления» (не указаны Решения, относящиеся к управлению имуществом муниципального жилищного фонда).
6. Руководствуясь материалами, изложенными в акте проверки, соотнести перечень имущества переданного по договору аренды от 27.06.2013 г. № 335 с ООО «Региональные коммунальные системы» на имущественный комплекс теплоснабжение, с учетом всех заключенных дополнительных соглашений, и изложенного перечня в новой редакции на основании дополнительного соглашения от 25.02.2016 г., к договору аренды № 335 от 27.06.2013 г. На основании требований определенных пунктом 2.3.1. договора  подписать акт приема-передачи. В случае необходимости провести инвентаризацию муниципального имущества переданного по указанному договору аренды на основании пункта 2.1.4. 
7. Проработать вопрос по начислению пеней за несвоевременное внесение арендной платы, предусмотренных договорами аренды муниципального имущества, а также вопрос по доначислению  суммы аренды за муниципальное имущество по договору аренды № 337 с ИП Черепановым А.П., передавшим имущество по договору субаренды от 02.10.2014 г. ООО «Региональные коммунальные системы» -   в размере 112 860,00 рублей.
8. При заключении договоров субаренды муниципального имущества, соблюдать требования установленные  Решением Думы Городского округа Верхняя Тура от 18.03.2015 г. № 22 «Об утверждении Положения «О порядке предоставления в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности Городского округа Верхняя Тура».
9. Руководствуясь нормами ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ, на основании постановления администрации Городского округа Верхняя Тура от 26.12.2013 г. № 1 « Об утверждении Порядка осуществления органами местного самоуправления Городского округа Верхняя Тура и (или) находящимися в их ведениями казенными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета и закреплении за органами местного самоуправления Городского округа Верхняя Тура источников доходов местных бюджетов», администрации городского округа вести начисление,  учет и контроль за правильностью начисления, полнотой и своевременностью осуществление платежей в бюджет, по доходным источникам закрепленным за ними как за главным администратором доходов местного бюджета. Учесть информацию, изложенную в акте, что за период с 2013 года по август 2016 года, бюджет городского округа недополучил доходов  в размере 2 727 216,01 рублей, в связи с не начислением пеней за просрочку платежей по договорам аренды муниципального имущества.
10. Принять во внимание факт, что несвоевременно проходят государственную регистрацию права договоры аренды  и субаренды муниципального имущества, на основании норм установленных  п.2 ст.651 ГК РФ. 
Информационное письмо Президиума ВАС РФ от 25.02.2014 N 165 «Обзор судебной практики по спорам, связанным с признанием договоров незаключенными» разъясняет, что совершенный в надлежащей форме договор, все существенные условия которого согласованы сторонами, однако требуемая государственная регистрация которого не осуществлена, не порождает всех последствий, на которые он направлен, до осуществления регистрации. Вместе с тем такой договор уже с момента достижения сторонами соглашения по всем его существенным условиям влечет правовые последствия в отношениях между ними, а также может породить весь комплекс последствий, на которые он непосредственно направлен, после государственной регистрации.
11. Проработать вопрос по зданию котельной  МКОУ «Средняя образовательная школа № 14», учитывая тот факт, что имущество находится на праве  оперативного управления у учреждения, что подтверждено свидетельством о государственной регистрации права от 10.01.2012 г. 66АЕ № 158966, и администрация не вправе распоряжаться таким имуществом независимо от наличия или отсутствия согласия учреждения. (здание котельной, в составе прочего имущества, передано в аренду по договору № 335, заключенным между Администрацией ГО и ООО «Региональные коммунальные системы»).
Согласно пункту 1 статьи 123.21 Гражданского кодекса РФ  права учреждения на закрепленное за ним имущество определяется в соответствии со статьями 296,298 ГК РФ.
МКУ «Централизованная бухгалтерия Городского округа Верхняя Тура»:
1. Совместно с Администрацией Городского округа Верхняя Тура провести работу по сопоставлению данных реестра муниципальной собственности с данными бухгалтерского учета, в части имущества казны городского округа, а также имущества переданного в аренду в соответствии  требованиям Инструкции № 157н[footnoteRef:17].  [17:  Приказ Минфина России от 01.12.2010 N 157н (ред. от 16.11.2016) "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (Зарегистрировано в Минюсте России 30.12.2010 N 19452)] 

2. Учесть, что на основании норм установленных п. 145 Инструкции  № 157н порядок ведения аналитического учета по объектам в составе имущества казны на основании информации из реестра имущества соответствующего публично-правового образования устанавливается финансовым органом соответствующего бюджета.
Периодичность отражения в бюджетном учете операций с объектами, составляющими муниципальную казну на основании информации из реестра имущества соответствующего публично-правового образования, устанавливается финансовым органом соответствующего бюджета, но не реже чем на отчетную месячную дату.
Финансовый орган соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации имеет право установить порядок инвентарного и аналитического учета объектов имущества казны соответствующего публично-правового образования в соответствии с порядком бухгалтерского учета объектов основных средств, нематериальных активов, непроизведенных активов и материальных запасов, установленным настоящей Инструкцией.
3. Учесть, что на основании п. 381 Инструкции №157н принятие к учету объектов имущества, переданных в пользование, осуществляется на основании первичного учетного документа (Акта приема-передачи) по стоимости, указанной в Акте. Выбытие объектов имущества с забалансового учета производится на основании Акта по стоимости, по которой объекты были ранее приняты к забалансовому учету.
4. В соответствии с Инструкцией №157н, учесть на забалансовых счетах бухгалтерского учета, муниципальное имущество переданное администрацией городского округа, осуществляющей полномочия собственника муниципального имущества, в возмездное и безвозмездное пользование.
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