Доклад

о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления

Городского округа Верхняя Тура за 2012 год и их планируемых значениях на 3-х летний период

Городской округ Верхняя Тура расположен в верховьях реки Туры (бассейн р. Оби), в 50 км к северу от города Нижний Тагил,  в 187 км к северу от города Екатеринбурга на железнодорожной ветке Серов – Екатеринбург – железнодорожная станция «Верхняя». В двух километрах от города проходит автомагистраль Екатеринбург – Серов. Городской округ Верхняя Тура граничит с территориями муниципальных образований: Кушвинский городской округ с юга и запада; городской округ Красноуральск – с востока; Нижнетуринский городской округ – с севера; Городской округ «Город Лесной» – с северо-запада и относится к Горнозаводскому управленческому округу.
Общая площадь города 15 квадратных километров. Городской округ Верхняя Тура на две части делят река Тура и Верхнетуринское водохранилище (плотина возведена в 1737 году, последняя реконструкция проведена в период с 1955 по 1963 год). 
Зелёная и лесопарковая зона вокруг города в 25 тысяч гектар находится в ведение Кушвинского лесхоза. 

Демографическая ситуация в городском округе характеризуется естественной убылью постоянного населения. На 1.01.2013 года  численность населения Городского округа Верхняя Тура составляет 9 273 человека.  Городское население составляет 100 %. Плотность населения – 7 человек на 1 кв. км.

В 2012г.  родилось 136 человек, что составило 107 процентов от уровня 2011 года. Снизилось количество смертей, в  2012 году умерло 163 человека, что составляет 92 процента от уровня 2011 года. Естественная убыль населения составила 27 человек. Миграционная убыль  в 2012 году составила 117 человек. 


Городской округ Верхняя Тура относится к монопрофильным городам с одним градообразующим предприятием – Открытым акционерным обществом «Верхнетуринский машиностроительный завод». По типу экономического развития  город Верхняя Тура относится к территориям промышленного развития. ОАО «Верхнетуринский машиностроительный завод» осуществляет выпуск специальной  продукции для нужд Министерства обороны Российской Федерации, товаров народного потребления и гражданской продукции, ориентирован на внутренний рынок. 

К традиционному сектору экономики относятся предприятия лесопромышленного комплекса. Лесная промышленность Верхней Туры представлена тремя предприятиями: ЗАО «Тура – лес», ООО «Меридиан» и ООО «Лес-Трейд». Предприятия занимаются заготовкой древесины, выпуском деловой древесины, пиломатериалов и древесного угля.

На территории городского округа успешно работает предприятие Верхнетуринского района электрических сетей, входящий в состав ОАО «МРСК Урала».

На территории городского округа находятся:

Отделение связи; отделение полиции; отряд пожарной службы Свердловской области; 3 аптеки; городская больница; 6 детских дошкольных учреждений; 3 школы; механический техникум, в состав которого вошло профессиональное училище; центр культуры и досуга; киновидеозрелищное учреждение культуры (кинотеатр «Россия»); центральная городская библиотека им. Ф.Ф.Павленкова; детская школа искусств им. А.А. Пантыкина; подростковые клубы «Колосок» и «Мужество»; детская юношеская спортивная школа, шахматный клуб.

Всего на территории городского округа действуют 196 малых и средних предприятий и организаций всех форм собственности и хозяйствования.

В городе работают 68 объектов торговли, в том числе 16 продовольственных, 32 непродовольственных, 12 смешанных магазинов, 7 объектов мелкорозничной торговли (павильоны, киоски). Все объекты торговли находятся в частной собственности. 

Услуги общественного питания оказывают 6 предприятий, в том числе  2 школьные столовые, 1 студенческая, 1 в доме интернате для престарелых, 1 кафе «Пастораль»,  1 столовая «Пельменная». 

3 промышленных  предприятия города  и 1 учреждение организовали питание для своих работников в столовых. 

Выходит еженедельная городская газета «Голос Верхней Туры», тираж 1500 экземпляров.

Историческим памятником города является Мемориал Славы (август 1988 г.). В городе сохранилось немало зданий дореволюционной постройки. Памятником архитектуры ХХ века считается храм А. Невского Екатеринбургской Епархии Московского Патриархата. 
I. Экономическое развитие
В 2012 году  на территории Городского округа Верхняя Тура   по видам экономической деятельности на 10000 человек населения приходилось 226  субъектов малого и среднего предпринимательства. Рост числа субъектов малого и среднего предпринимательства к 2011 году  составил  115,3%.  



Доля среднесписочной численности работников  (без внешних совместителей) малых и средних предприятий составляет 28%  в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций в 2012 году. Ежегодно происходит увеличение среднесписочной численности.


За январь-декабрь 2012 года объем инвестиций в основной капитал, направленный на развитие экономики и социальной сферы, составил 
41324 тыс. рублей (в том числе собственные средства организаций 
7641 тыс.рублей). Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) составил в 2012г. 811,4 рублей на 1 жителя. На последующий период планируется увеличение объема инвестиций: в 2013 г. до 1000 руб.; в 2014 г. 1200 руб.; 2015 г.1350 руб.

В 2014 году, ввиду начисления земельного налога собственникам помещений жилых многоквартирных домов эта доля будет увеличиваться, в последующие годы с вводом в эксплуатацию новых жилых домов (многоквартирных и индивидуальных) доля также будет расти. 

В настоящее время только 8 процентов автомобильных дорог в городе отвечает нормативным требованиям. Планируется, что ежегодно будут ремонтироваться и приводиться в соответствие нормативным требованиям 10 процентов автомобильных дорог общего пользования местного значения.   


Среднемесячная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий города за 2012 год составила 12700 рублей. В 2013 году предусмотрено увеличение заработной платы на градообразующем предприятии. В 2013г. ожидается уровень средней заработной платы 
13000 рублей, в 2014г. 13200 рублей, в 2015г. 13500 рублей.

По муниципальным детским дошкольным учреждениям достигнута положительная динамика по показателю уровня средней заработной платы работников отчётного года по сравнению с 2009 г. – коэффициент 1.25; с 2010 г. – коэффициент 1.23; с 2011 г. – коэффициент 1.2. Планируется повышение средней заработной платы в 2013 г. – на 9%; в 2014 г. – 15%; в 2015 – 25%.
По муниципальным общеобразовательным учреждениям выявлена положительная динамика показателя уровня средней заработной платы учителей общеобразовательных учреждений. Темп роста средней заработной платы учителей в 2012 г. по сравнению с 2009 г. увеличился на 47%, в 2010 г. на 33%, в 2011 г. на 20%. Планируется дальнейшее повышение уровня средней заработной платы учителей в 2013 г. на 9%, в 2013 г. на 23%, в 2015 г. на 33% по сравнению с отчётным периодом 2012 г.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата муниципальных учреждений культуры и искусства в 2012 году по сравнению с 2009-2011 гг. увеличилась  на 11 %.

II. Дошкольное образование
В Городском округа Верхняя Тура функционирует шесть дошкольных образовательных учреждений. Все учреждения муниципальные, казенные. Общее количество мест в детских садах – 610. Фактическая численность детей посещающих ДОУ – 650. Дополнительные места были введены за счет уплотнения групп. Практически все детские сады построены в период 60-80 годов, в связи, с чем требуют проведения капитальных ремонтов. Одно из учреждений было введено в эксплуатацию в 2011г., после реконструкции, что позволило уменьшить очередность на устройство детей в ДОУ на 100 человек. 

В очереди остаются еще более 200 детей, из них порядка 70 в возрасте от 3 до 7 лет поэтому городской округ планирует строительство детского сада на 135-150 мест. С вводом нового детского сада проблема устройства детей в детские сады будет решена. Опрос родителей детей посещающих дошкольные учреждения показал, что 85% опрошенных удовлетворены оказываемой услугой. Неудовлетворенность остальных родителей, согласно социологического опроса, связана с устаревшим технологическим оборудованием, отсутствием закупа новых игрушек, капитального ремонта зданий. 

В конце 2012 года в системе дошкольного образования произошел значительный рост заработной платы, размер которой отражен в прилагаемой таблице.
III. Общее и дополнительное образование
В городе работают четыре учреждения дополнительного образования детей, две общеобразовательные школы и одна вечерняя, которую посещают 57 учеников. В общеобразовательных школах обучается 1000 детей, в учреждениях дополнительного образования занимается от 700 до 800 детей. Так же как и дошкольные все эти учреждения требуют проведения капитального ремонта. Удовлетворенность населения – 80%. Что связано, прежде всего, с необходимостью  проведения капитальных ремонтов в ОУ. Данная работа планово проводится исходя из тех средств, которые выделяет область и тех средств, которые может выделить муниципалитет.

Дополнительное образование города представлено детско-юношеской спортивной школой (250 детей), Детской школой искусств им. Пантыкина (250 детей), центрами «Колосок» и «Мужество» (общее количество детей – 250). Удовлетворенность населения данным видом работ – 90%.
IV. Культура
Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления городских округов  и муниципальных районов в период с 2009 по 2012 год, снижается. Это непосредственно связано со понижением численности населения и тем, что в период с 2009 по  2012 год в учреждениях культуры не планируется расширения культурно-досуговой деятельности в связи с недостаточностью финансирования.  Число клубных формирований в расчете на два культурно-досуговых учреждения в 2012 году составило в Городском округе Верхняя Тура - 35 при среднеобластном показателе – 9. Число клубных формирований в расчете на 1 специалиста (руководителя клубных формирований) составило в ГО В.Тура  – 5 при среднем показателе 3,1. 

Показатель количества клубных формирований  свидетельствует об эффективности использования ресурсов учреждений в работе (МТБ, кадровый потенциал, экономические ресурсы и др.). Число культурно-досуговых мероприятий в расчете  на  два культурно-досуговых учреждения составило в 2012 году в Городском округе Верхняя Тура - 717 при областном показателе 164;

Показатель количества мероприятий  характеризует  услуги, оказываемые в учреждении (количественные и качественные показатели). К сожалению, в  учреждениях культуры не планируется расширения культурно-досуговой деятельности в связи с недостаточностью финансирования.  
Показателями  конечных результатов  работы  культурно-досуговых учреждений принято считать:

Количество клубных формирований. Число клубных формирований в расчете на 1 культурно-досуговое учреждение в 2009 году составило в Городском Верхняя Тура - 17,5 при среднеобластном показателе – 9; Число клубных формирований в расчете на 1 специалиста (руководителя клубных формирований) составило в Городском округе Верхняя Тура  – 5 при среднем показателе 3,1; 
Основными показателями в работе клубных формирований  считают  результаты выступлений на конкурсах и фестивалях (дипломы, грамоты), их концертная деятельность, участие в мероприятиях учреждения, присвоение звания «образцовый, народный коллектив».

Количество культурно - досуговых мероприятий. Число культурно-досуговых мероприятий в расчете  на 1 культурно-досуговое учреждение составило в 2012 году в Городском округе Верхняя Тура - 359 при областном показателе 164;

Показатель количества мероприятий - в целом обобщает характеристику  услуг действующих в учреждении (количественные и качественные показатели);
Количество привлеченных внебюджетных средств на культурно-досуговые учреждения. Доля привлеченных средств от  общего финансирования  в 2012 году на КДУ по Городскому округу Верхняя Тура составила 9% при областном показателе 12%.

Востребованность населением услуг культурно-досуговых учреждений характеризуется:

Удельным весом населения, участвующего в работе клубных формирований, действующих  в КДУ по  Городскому округу  Верхняя Тура, который в 2012 году составляет 8,5% при среднеобластном  показателе 3,1%;

Посещаемостью  культурно-досуговых учреждений в Городском округе Верхняя Тура. В 2012 году этот показатель на уровне среднеобластного  - 2,1;
Здания учреждений культуры требуют капитального ремонта. Фактическая обеспеченность учреждениями культуры от нормативной потребности:  клубами и учреждениями клубного типа в Городском округе Верхняя Тура является 100%, а библиотеками – 50%, так как в городе отсутствует детская библиотека.
V. Физическая культура и спорт
Анализируя общую численность населения, и долю населения систематически занимающихся в спортивных секциях и группах физкультурно-спортивной направленности в Городском округе Верхняя Тура на период с 2009 – 2012 годы наблюдается следующая тенденция: численность населения городского округа постепенно падает от 9 459 до 9 273.  С учетом строительства, реконструкций и условий эксплуатации спортивных сооружений города, удельный вес занимающихся колеблется от 918 в 2009 году до 1304 человек в 2012 году с учетом перспектив развития и реализации  программы по Физической культуре и спорту в Городском округе Верхняя Тура на период 2009 – 2012 годы. Число занимающихся увеличивается, не смотря на резкое снижение численности населения, за счет открытия трех групп здоровья на базах образовательных учреждений города. Введен в эксплуатацию реконструированный спортивный зал в ГОУ СПОУ СО ВТМТ. Планируется увеличить число занимающихся  физической культурой с учетом  введения в эксплуатацию реконструированных и построенных вновь спортивных объектов: 
- спортивный  оздоровительный комплекс (на территории водной станции)

- строительство детских игровых площадок в жилом комплексе.
VI. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильём
Снижение показателя произошло по двум причинам:

1. перепись населения, по результатам которой численность населения уменьшилась примерно на 1000 человек;
2. отсутствие застройщиков – юридических лиц.


Планируемые показатели просчитаны исходя из контрольных параметров ввода жилья по Городскому округу Верхняя Тура в соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 11 октября 2010 г. № 1487-ПП «об утверждении областной целевой программы «Развитие жилищного комплекса 
в Свердловской области на 2011-2015 годы.

В 2012 году под строительство предоставлены земельные участки общей площадью 3,3884 га., из них под индивидуальное жилищное строительство по заявлениям граждан было предоставлено 20 земельных участков общей площадью 2,1514 га., проведен 1 аукцион по продаже права на заключение договора аренды земельного участка под малоэтажное (до 3-х-4-х этажей) многоквартирное жилищное строительство площадью 1,303 га. В целом площадь земельных участков, предоставленных под строительство в 2012 году по сравнению с 2011 годом увеличилась на 3,17 га., увеличился показатель по количеству предоставленных земельных участков в аренду под индивидуальное жилищное строительство. 
В 2013 году проведен аукцион по продаже права на заключение договора аренды земельного участка  под малоэтажное многоквартирное  жилищное строительство  площадью 0,6075 га. Подготовлен земельный участок под строительство нового детского сада площадью 0,95 га. Планируется также в 2013 году подготовить 15 земельных участков и передать в собственность однократно бесплатно отдельным категориям граждан. 
В 2014 году планируется начать строительство новой школы на земельном участке площадью 3,6 га и предоставление земельных участков под индивидуальное жилищное строительство.
В  2015 году планируется выделение земельных участков под индивидуальное жилищное строительство по заявлениям граждан и через торги, предоставление в собственность однократно бесплатно отдельным категориям граждан, подготовка земельного участка под многоквартирное жилищное строительство. 
VII. Жилищно-коммунальное хозяйство
Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали способ управления составила в 2012 году - 100 %. Управление многоквартирными домами в 2012 году осуществляло ООО УК «Новая Энергетика - Северный Округ», жилой фонд ЛЗУ обслуживает ООО УК «Разъезд».  


Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов, в общем числе организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории городского округа (муниципального района) – 83,3 %.

          В 2013 году выделено финансирование на проведение кадастровых работ в отношении 5-ти земельных участков под многоквартирными жилыми  домами, в 2014 году все земельные участки будут поставлены на кадастровый учет.

Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в отчётном году, в общей численности населения, состоящего на учёте в качестве нуждающихся в жилых помещениях:


1. Увеличение доли населения, получивших жилые помещения с 2009 года по 2011 год, произошло за счёт переселения граждан из аварийного жилищного фонда и домов с высоким уровнем износа в построенный новый дом.


2. Снижение доли населения, получивших жилые помещения в 2012 году, обусловлено  отсутствием свободного муниципального жилья и строительства нового  жилья в городе. 


3. Планируемый рост доли населения, которое сможет улучшить свои жилищные условия в период с 2013 года по 2015 год, зависит от сроков окончания строительства двух 30-и квартирных жилых домов в Городском округе Верхняя Тура для переселения граждан из аварийного жилищного фонда.
VIII. Организация муниципального управления
Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций) увеличилась с 12,8% в 2011 году до 21,7% в 2012 году. Рост данного показателя объясняется увеличением объема налоговых и неналоговых поступлений в доход бюджета в отчетном году по сравнению с предыдущим годом (на 7 675 тыс.руб. или на 12,7%),  а также снижением объема безвозмездных поступлений (на 68 393 тыс.руб. или на 29,6%).


Плановый показатель на 2013 год  выше, чем в 2012 году, в связи с ростом плановых значений налоговых и неналоговых доходов бюджета.

Просроченная кредиторская задолженность по оплате труда работников муниципальных бюджетных учреждений в Городском округе Верхняя Тура отсутствует. 
Отчетные данные по показателям отражены в соответствии с бюджетной отчетностью за 2011-2012 годы. Плановые показатели на 2013 год отражены в соответствии с данными месячного отчета об исполнении местного бюджета за март об утвержденных на 2013 год расходах по состоянию на 01 апреля 2012 года. Расходы на оплату труда и начисления на оплату труда отражены в соответствии с общими положениями Инструкции по подготовке доклада.
         Доля неэффективно расходуемых средств в сфере организации муниципального управления в городском округе в общем объеме расходов на содержание органов местного самоуправления в 2011 году составила 1,11 процента, в 2012 году составило 2,6 процента, в 2013 году согласно плановых показателей доля неэффективно расходуемых средств составит 2,0 процента, с 2014 года  неэффективные расходы  останутся на прежнем уровне, с 2015 года планируются к  уменьшению. 


Оценка эффективности управления в сфере организации муниципального образования

	 Показатель
	Единица

измерения
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.Доля расходов бюджета городского округа на содержание органов местного самоуправления

Рму

Дму= -------- х 100%

           Робщ 
	%
	1,11


	2,6
	2,0
	2,0
	1,7



	2.Общий объём расходов бюджета городского окурга,

Робщ
	тыс.руб.
	289 450,7
	228 403
	269 096
	240 550
	283 850

	3.Норматив расходов на содержание органов местного самоуправления,  Рмун норм
	тыс.руб.
	12 800
	13 405
	14 215


	15 000
	17 000

	4.Расходы бюджета городского округа на содержание органов местного самоуправления,

Рмун
	тыс.руб.
	16 003,46
	19 351
	19 564
	19770
	21 750

	

	5.Объём неээфективных расходов бюджета городского округа на содержание органов местного самоуправления, 

Рму=Р мун – Рмун норм


	тыс.руб.
	3 203,5
	5 946


	5 349
	4 770
	4 750


В целях оценки  эффективности управления в сфере организации муниципального управления в 2012 году был проведен  социологический опрос среди жителей городского округа. В результате опроса было обработано 200 анкет. Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления городского округа, в том числе их информационной открытостью, по данным опросам составила  62 процента.
Среднегодовая численность постоянного населения за 2012 год составляет 9 320 человек. На 01.01.2013 года  численность населения Городского округа Верхняя Тура составляет 9 273 человек. За период 2007-2012 годы наблюдалась тенденция снижения численности населения, в связи с превышением смертности над рождаемостью. 

В 2012 году умерло 163 человека, что составляет 92 процента к уровню 2011 года, родилось – 136 человек, что составляет 107  процентов к уровню 2011 года.

IX. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности


Удельная величина потребления энергетических ресурсов в многоквартирных домах в 2012 году составила:

· электрическая энергия – 630 кВт. ч на 1 проживающего;

· тепловая энергия – 0,5 Гкал на 1 кв. метр общей площади;

· горячая вода – 14  куб. метров на 1 проживающего;

· холодная вода – 28 куб. метров на 1 проживающего;

· природный газ – 120,8 куб. метров на 1 проживающего.

В период 2012-2015 годы планируется снижение удельных величин потребления энергетических ресурсов в многоквартирных домах.

 Удельная величина потребления энергетических ресурсов муниципальными бюджетными учреждениями в 2012 году составила:

· электрическая энергия – 101 кВт. ч на 1 человека проживающего;

· тепловая энергия – 0,4 Гкал на 1 кв. метр общей площади;

· горячая вода – 0,68  куб. метров на 1 человека проживающего;

· холодная вода – 3 куб. метра на 1 человека проживающего.

Глава городского округа                                                                      А.В. Брезгин 
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