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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ДУМА ГОРОДСКОГО ОКРУГА ВЕРХНЯЯ ТУРА

ПЯТЫЙ СОЗЫВ

Сороковое заседание 

РЕШЕНИЕ №  


22 марта 2017 года 

г. Верхняя Тура 

О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Городского округа Верхняя Тура за 2016 год 
Руководствуясь планом работы Думы Городского округа Верхняя Тура на 2017 год, рассмотрев предоставленную информацию председателя Территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Логуновой Л.А., заслушав заместителя главы администрации городского округа Аверкиевой И.М. о профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Городского округа Верхняя Тура за 2016 год,
ДУ​МА ГО​РОД​СКО​ГО ОК​РУ​ГА ВЕРХ​НЯЯ ТУ​РА РЕ​ШИ​ЛА:

1.
Информацию «О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Городского округа Верхняя Тура за 2016 год» принять к сведению (прилагается).

2.
Настоящее решение вступает в силу с момента подписания.

Председатель Думы 

Городского округа Верхняя Тура 




О.М. Добош
«___»____________2017 год

Приложение

к решению Думы Городского округа Верхняя Тура

от 22 марта 2017 года № 

О профилактике безнадзорности и правонарушений на территории Городского округа Верхняя Тура за 2016 год
Территориальная комиссия города Кушвы по делам несовершеннолетних и защите их прав образована на основании решения Губернатора Свердловской области Правительством Свердловской области и работает на территории 2-х городских округов с 16 января 2006 года.

Указом Губернатора Свердловской области №706-УГ  от 30.12.2015года с 11 января 2016 года на должность председателя территориальной комиссии назначена Логунова Лариса Александровна. Состав территориальной комиссии формируется ее председателем по согласованию с органами местного самоуправления и с органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, осуществляющих деятельность на этой территории. Состав комиссии утвержден Распоряжением Председателя Правительства Свердловской области от 19.09.2016г. В утвержденном составе от территории Городского округа Верхняя Тура работают 3 представителя – Аверкиева И.М., Фазулянова З.И. и Щапова Е.Г. В соответствии с утвержденным административным регламентом, заседания комиссии проводятся еженедельно по средам. 
В 2016 году проведено 56 заседаний территориальной комиссии, в том числе 2 выездных заседания на территорию Городского округа Верхняя Тура. Количество выездных заседаний снизилось, ввиду недостаточности финансирования транспортных расходов, поэтому административные дела в отношении жителей Городского округа Верхняя Тура рассматриваются на заседаниях комиссии, проводимых в г. Кушве.
В течение 2016 года на персонифицированный учет несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, поставлено 7 несовершеннолетних в связи с совершением преступлений, и 15 семей,  в которых родители ненадлежащим образом выполняют обязанности по воспитанию 22 детей. Снято с персонифицированного учета 11 семей, имеющих 17 детей (в том числе в связи с лишением родительских прав родителей из 2 семей в отношении   6 детей), и 8 несовершеннолетних (из них 3 – по исправлению, 5 - в связи с достижением совершеннолетия).

На 01.01.2017 года на персонифицированном учете  по Городскому округу Верхняя Тура состояло 14 семей, в которых родители ненадлежащим образом выполняют обязанности по воспитанию, содержанию и обучению 23 детей, и 11 несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении (из них: 6 человек  – учащиеся шк.№14, 1 – шк.№19, 3 – ГБПОУ СО «ВТМТ», 1 – без определенных занятий).


За 12 месяцев 2016 года 8 несовершеннолетними (АППГ - 9), на территории Городского округа Верхняя Тура совершено 8 преступлений (АППГ - 11), снижение по лицам -10, 3 %, снижение по преступлениям -26,0 % 

Из подростков, привлеченных к уголовной ответственности в 2016 году:

- 1 (АППГ - 1) несовершеннолетний на момент совершения преступления состоял на учете ПДН, ранее не судимый (Долгачев (158 УК РФ).

- 4 (АППГ - 5) несовершеннолетних на момент совершения преступления не судимые, не состоящие на профилактическом учете ПДН. (Крылов, Беляев Булдаков, Селезнев, Ветошкин).

- 1 (АППГ – 3) несовершеннолетний, состоящий на профилактическом учете, судимые, совершил повторные преступления

- 2 преступления совершены несовершеннолетним, состоящим на профилактическом учете, судимым (Долгачев (158, 161 УК РФ)

- 1 несовершеннолетний, совершивший 1 преступление, в настоящее время является взрослым, на момент совершения являлся несовершеннолетним (Ветошкин, 1998г.р.). 

- 2 преступления совершены взрослым с участием несовершеннолетнего (Михайловский, 1975г.р. – Федосеев, 2002г.р. (н/с))

- 1 несовершеннолетний совершил 6 преступлений: 2-158УК ПФ, 3 – 163УК РФ (Долгачев Алексей Александрович, 20.07.2001 г.р., состоит на профилактическом учете ПДН МО МВД России «Кушвинский» с 07.10.2013года. Основание постановки на учёт – вернувшийся из специального учебно – воспитательного учреждения закрытого типа. 

Преступления совершенные в группах.

В текущем периоде совершено 8 (АППГ - 8) преступлений в группе: 4 группы несовершеннолетних совершили – 5 (АППГ - 8) преступлений (1. Долгачев-Ивачев(н/с)-Федосеев(н/с); 2. Долгачев-Крылов(2 преступления); 3. Долгачев-Ивачев.), 4. (Беляев Е.Ю., Булдаков, Селезнев, Ветошкин)

- 2 смешанные группы совершили 3 преступления (1. Федосеев-Михайловский(2 преступления); (2. Долгачев-Набиуллин 1 преступление) (АППГ -1)

Преступления по категориям:

•
Тяжкие – 3 (1)

•
Средней тяжести – 4, (4).

·    Небольшой тяжести – 0 (6)

•
В общеобразовательных учреждениях – 2,(0)

•
В состоянии алкогольного опьянения совершено 1 преступление (5)

•
грабежи – 1, (1), из них в группе 1 (1).

•
кражи – 5 (5), из них в группе 5, (3). 

•
угоны – 0, (5), из них в группе 0, (4).  

•
НОН (приобретение)– 0, (1).

·    Вымогательство – 3(0), из них в группе 2 (0)

	Образовательная организация
	Количество преступлений
	%

от общего количества преступлений, совершённых подростками
	Количество лиц

(в группах)
	%

от общего количества лиц, привлекаемых к уголовной ответственности

	ОУ № 14
	8

 (3-163 - вымогательство,

5-158 – кража, )
	22,8
	8
(Долгачев -6 преступлений, Набиулин, Крылов-1, Ивачев -1, Федосеев -1, Булдаков -1, Селезнев-1, Беляев-1)
	36,8

	ОУ № 19
	0
	0
	0
	0


Анализ самовольных уходов несовершеннолетних из дома за период 2016 года  показывает, что на территории Городского округа Верхняя Тура совершен 1 (АППГ – 3) уход из дома 1 (АППГ – 1) (Федосеев) несовершеннолетним. С целью своевременного выявления несовершеннолетних, склонных к совершению самовольных уходов, осуществляется обмен информацией с общеобразовательными учреждениями, о случаях отсутствия несовершеннолетних на занятиях и мероприятиях по неизвестной причине. 

Основными причинами, способствующими совершению подростками преступлений и правонарушений, являются:

(
наличие психических заболеваний;

(
отсутствие авторитета родителей, 

(
отсутствие заинтересованности родителей в правовом воспитании несовершеннолетних детей

(
возложение обязанностей по воспитанию несовершеннолетних детей на субъекты системы профилактики и образования 

(
смягчение наказания в отношении несовершеннолетних, которое в свою очередь воспитывает в подростках правовой нигилизм, чувство безнаказанности, вседозволенности;

(
компенсация отсутствия внимания со стороны родителей к несовершеннолетним детям материальными благами

(
отсутствие установки на исправление самого несовершеннолетнего;

(
низкий уровень занятости несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, в учреждениях дополнительного образования; 

(
неблагополучная обстановка в некоторых семьях;

(
отсутствие моральных устоев в семье.

(
ухудшение материального положения семей, нежелания родителей работать.


На рассмотрение  территориальной комиссии города Кушвы по делам несовершеннолетних и защите их прав в отношении жителей Городского округа Верхняя Тура в 2016 году поступило 130 материалов (2015 - 138), из них - 128 административных протоколов (АППГ – 131) 
Можно отметить, что уровень привлеченных к административной ответственности лиц, как несовершеннолетних, так и родителей (законных представителей), остается практически неизменным, так же как и количество родителей, привлеченных к административной ответственности за ненадлежащее исполнений обязанностей по воспитанию детей (2016г. – 40, 2015г. - 37). На уровне прошлого года осталось количество родителей, привлеченных к административной ответственности за появление в общественных местах в состоянии опьянения детей в возрасте до 16 лет, - по 3 человека ежегодно; количество несовершеннолетних, привлеченных к административной ответственности, предусмотренной ст.20.21 КоАП РФ - появление в общественных местах в состоянии опьянения (2016г. – 1, 2015 – 1), а так же на уровне прошлого года (2016 – 0, 2015 - 0) остался показатель привлеченных несовершеннолетних к административной ответственности, предусмотренной ст.6.9. КоАП РФ - потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача либо новых потенциально опасных психоактивных веществ.
В 2016 году увеличилось количество поступивших и рассмотренных комиссией представлений ОГИБДД за нарушение ПДД в отношении несовершеннолетних (2016 год – 38, 2015 – 20). 
В 2 раза уменьшилось количество несовершеннолетних, обсужденных на заседаниях комиссии за уклонение от учебы (2016 год – 6, 2015 год – 12). 

В целях профилактики по снижению совершения преступлений и правонарушений совершаемых несовершеннолетними, а также в отношении самих несовершеннолетних проводится следующая работа:

•
Вопросы организации трудоустройства и занятости подростков в летний период времени, в свободное от учебы время, а так же в каникулярное время регулярно рассматриваются на заседаниях комиссии;
•
Осужденные несовершеннолетние, проверяются по месту жительства, месту учебы, инспекторами ПДН, ОУУП, ОУР, ППСП. Согласно совместного плана проведения комплексных профилактических мероприятий по предупреждению повторной и групповой преступности среди несовершеннолетних, состоящих на учете в ПДН и несовершеннолетним осужденным к мерам наказания, не связанным с лишением свободы инспекторами ПДН совместно с сотрудниками филиала по Кушвинскому городскому округу ФКУ УУИ ГУФСИН РФ по СО на постоянной основе проводятся рейдовые мероприятия по проверке осужденных несовершеннолетних. Сотрудниками ПДН в УИИ направляется обзорная информация в отношении каждого осужденного, при выявлении нарушений постановительной части приговора суда направляется ходатайство о замене наказания или продлении срока. За текущий период 2016г. нарушений не выявлено.

•
При проведении инструктажей нарядам КСП ежедневно ставятся конкретные задачи по выявлению и пресечению правонарушений совершаемых несовершеннолетними. Сотрудниками КСП по заданию инспекторов ПДН, проводятся проверки несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете в ПДН, по месту жительства в вечернее и ночное время. Проводятся беседы с родителями и несовершеннолетними, в ходе которых и родители и несовершеннолетние предупреждаются под роспись об ответственности за совершение преступлений и правонарушений. Рапорта сотрудников о проведенных проверках несовершеннолетних, вместе с расписками о проведении беседы приобщаются к УПД. При выявлении нарушений и отсутствии несовершеннолетнего дома в ночное время подготавливается представление и направляется в ТКДН и ЗП, а также направляется ходатайство в УИИ, если несовершеннолетний состоит у них на учете. Нарушений постановительной части приговора суда несовершеннолетними не выявлено. 

•
Сотрудниками ПДН подготовлено и направлено в суд 4 ходатайства о направлении несовершеннолетних совершивших преступления в СУВУЗТ (Долгачев А.А.). Судом в удовлетворении ходатайств в помещение в СУВУЗТ отказано. Направлено 1 ходатайство о направлении несовершеннолетнего совершившего ООД (Федосеев К.А.), в ЦВСНП. Судом в удовлетворении ходатайств отказано.

•Во исполнение мероприятий индивидуальных программ реабилитации и адаптации, утвержденных постановлениями ТКДНиЗП г.Кушвы, сотрудниками УУП и ОУР МО МВД России «Кушвинский» по месту жительства проверяются несовершеннолетние и семьи, состоящие на профилактическом учете ПДН, с подростками и их родителями проводятся профилактические беседы об ответственности за совершение преступлений и правонарушений, родители предупреждаются об ответственности за ненадлежащее исполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетних детей.    
•
С целью профилактики преступлений в отношении несовершеннолетних, в том числе направленных на своевременное выявление фактов жестокого обращения родителей, законных представителей в отношении детей, а также фактов вовлечения несовершеннолетних в преступную деятельность во всех образовательных учреждениях проведены тематические родительские собрания. 

· В период с 15.05.2016г. по 01.10.2016г. при координации ТКДНиЗП г. Кушвы проведено областное межведомственное оперативно профилактическое мероприятие «Подросток» (в рамках которого прошли акции « Безнадзорные дети» «Здоровье», «Малыш», «Школьник»), в котором приняли участие сотрудники отдела полиции, представители органов исполнительной власти,   учреждения здравоохранения, социальной политики, органы управления образованием,   УИИ, представители прокуратуры, общественного совета и совета ветеранов МО. На постоянной основе проводятся рейдовые мероприятия совместно с администрациями образовательных учреждений в ходе которых проверяются социально неблагополучные семьи и несовершеннолетние уклоняющиеся от учебы. 
· В течение 2016 года проводились акции «Детство без насилия», «Семья без наркотиков», «Сообщи, где торгуют смертью», «За здоровье и безопасность наших детей», Единые дни профилактики, Дни правовой помощи детям (1 июня и 1 сентября), классные часы, беседы и лекции в образовательных учреждениях и летних оздоровительных лагерях.
· 27.12.2016г. состоялось межведомственное совещание при прокуроре г. Кушва по вопросу безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

· Инспекторами отделения ПДН совместно с УУП 10 рейдовых мероприятий, направленных на выявление и пресечение фактов нарушений правил продажи пива, и иной алкогольной продукции и табачных изделий несовершеннолетним. В ходе рейдов проверено 55 торговых точек. В ходе проведения мероприятий выявлен один факт реализации алкогольной продукции несовершеннолетним: 



21.11.2016г. в магазине «Монетка» расположенном по адресу: г. В. Тура, ул. Машиностроителей, 5а, продавец Туева Н.А. реализовала 1 бутылку пива «Клинское» емкостью 0,5 литра несовершеннолетней Гимадеевой Г.А., 1999г.р. По данному факту зарегистрирован материал проверки КУСП № 3871 от 21.11.2016г. Продавец Туева Н.А. 22.11.2016г. привлечены к административной ответственности предусмотренной ч. 2.1. ст. 14.16 КоАП РФ. Материалы направлены в Кушвинский отдел Роспотребнадзора (исх.: 2368 от 01.12.2016г.). 

Таким образом, можно сделать вывод, что план работы территориальной комиссией на 2016 год выполнен. С учетом выявленных причин и условий, способствующих подростковой преступности, разработан план работы на 2017 год, утвержденный Управляющим Горнозаводским управленческим округом. Основными приоритетными направлениями в работе территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав и субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений  несовершеннолетних в 2017 году с  учетом ежегодного Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию, сложившейся оперативной обстановкой  на обслуживаемой территории, и с целью повышения эффективности в работе  необходимо считать:

· совершенствование координации межведомственной деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

· защита прав несовершеннолетних от преступных посягательств и от неблагоприятного воздействия на их нравственность и психику, оказание социальной помощи всем нуждающимся с учетом индивидуальных особенностей каждого несовершеннолетнего;

· осуществление мер по защите и восстановлению прав законных интересов детей и подростков на получение образования, на труд и на отдых;

· оказание и развитие форм помощи семьям  и несовершеннолетним, находящихся в социально опасном положении, в том числе по социальной реабилитации судимых подростков;
· совершенствование системы информационно-методического обеспечения результативности  деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защите их прав;  

· повышение ответственности руководителей органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, осуществляющих деятельность на территории Кушвинского городского округа и Городского округа Верхняя Тура в вопросах соблюдения, защиты и реализации прав несовершеннолетних; 

· формирование ответственного отношения общества к вопросам здорового образа жизни несовершеннолетних, а именно:  уделять больше внимания сбережению здоровья детей, активизируя работу по  профилактике наркомании, токсикомании, алкоголизма, курения среди несовершеннолетних, их безопасности на дорогах; 

· профилактика детского и семейного неблагополучия на ранней стадии, профилактика безнадзорности несовершеннолетних, поддержка семьи и сокращение социального сиротства;

· нравственное и  гармоничное развитие личности, повышение общей культуры подрастающего поколения;

· правовое просвещение несовершеннолетних и родителей.
