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От 18.08.2011г. № 192
Об утверждении муниципальной целевой программы «Программа поддержки и развития малого и среднего предпринимательства 
на территории Городского  округа  Верхняя Тура  на 2012 - 2015 годы» 
В целях дальнейшей реализации муниципальной политики по созданию благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства и повышения их конкурентоспособности, в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Законом Свердловской области от 04.02.2008 № 10-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Свердловской области», руководствуясь Уставом Городского округа Верхняя Тура, 

ПОСТАНОВЛЯЮ:


1. Утвердить муниципальную целевую программу «Программа поддержки и развития малого и среднего предпринимательства на территории Городского  округа  Верхняя Тура  на 2012 - 2015 годы», далее - Программа (прилагается).
2. Администрации Городского округа Верхняя Тура  при формировании бюджета городского округа  на очередной финансовый год предусматривать средства на реализацию муниципальной целевой программы «Программа поддержки и развития малого и среднего предпринимательства на территории Городского  округа  Верхняя Тура  на 2012 - 2015 годы».

3. Опубликовать настоящее постановление в газете «Голос Верхней Туры» и на сайте администрации Городского округа Верхняя Тура.

4. Контроль  за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации по экономике и финансам Иканину Наталью Александровну. 

Глава городского округа                                                                            В. А. Тарасов
Приложение
Утверждено постановлением главы Городского округа Верхняя Тура 

от 18.08.2011г. № 192
  Муниципальная  целевая программа 

«Программа поддержки и развития малого и среднего предпринимательства на территории Городского  округа  Верхняя Тура  на 2012 - 2015 годы» 

I. Паспорт муниципальной целевой программы «Программа поддержки и развития малого и среднего предпринимательства на территории Городского округа  Верхняя Тура  
на 2012 - 2015 годы»
	Наименование главного распорядителя средств местного бюджета
	Администрация  Городского округа Верхняя Тура

	Наименование долгосрочной муниципальной  целевой   
программы  Городского округа Верхняя Тура 
	Программа поддержки и развития малого и среднего предпринимательства на территории Городского  округа  Верхняя Тура  на 2012 - 2015 годы

	Основание для разработки программы (наименование, номер,  дата соответствующего  
нормативного документа)
	Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».

Закон Свердловской области от 04.02.2008  № 10-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Свердловской области».
Областная целевая программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Свердловской области» на 2012-2015 годы». Постановление Правительства Свердловской области от 11.10.2010 г. № 1483-ПП.

	Заказчик программы              
	Администрация  Городского округа Верхняя Тура

	Исполнители программы  
	Планово-экономический отдел администрации Городского округа Верхняя Тура.

Отдел  по управлению муниципальным имуществом.

Комитет по управлению городским и жилищно-коммунальным хозяйством

Государственное казенное учреждение  службы занятости населения Свердловской области «Кушвинский центр занятости».

Редакция газеты «Голос Верхней Туры».

	Цели Программы
	Создание благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства и повышения их конкурентоспособности.

	Задачи и мероприятия Программы
	1. Формирование благоприятной правовой среды для развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

2. Повышение экономической устойчивости и конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства.

3. Обеспечение имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.
4. Содействие профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации кадров для малого и среднего предпринимательства, вовлечение в предпринимательскую деятельность временно незанятого трудоспособного населения.

5. Повышение роли малого и среднего предпринимательства в социальной и общественной жизни города.

	Сроки реализации программы              
	2012-2015 годы

	Финансовое обеспечение 
программы, в том числе 
по источникам          
финансирования и годам 
реализации             
	Финансовое обеспечение программы предусмотрено из следующих источников  и по годам реализации (тыс. руб.)

	
	По источникам         
финансирования
	2012 год
	2013 год
	2014
год
	2015

год
	Всего

	
	Местный бюджет
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	400,00

	
	Областной бюджет
	45,00
	45,00
	45,00
	45,00
	180,00

	
	Другие источники
	192,8
	192,8
	192,8
	192,8
	192,8

	Ожидаемые результаты   
реализации программы   
	1. Совершенствование нормативно-правовой базы, обеспечивающей развитие малого и среднего бизнеса.

2. Повышение уровня правовых, экономических и управленческих знаний субъектов малого и среднего предпринимательства.

3. Увеличение доли участия субъектов малого бизнеса в муниципальном заказе.

4. Улучшение обеспеченности субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе начинающих, производственными и офисными помещениями.

5. Повышение квалификации кадров в сфере малого и среднего предпринимательства.

6. Обучение и обеспечение занятости в сфере малого и среднего предпринимательства безработных граждан.

7. Повышение социальной ответственности бизнеса. Развитие системы социального партнерства в сфере малого и среднего предпринимательства.

8. Повышение престижа предпринимательской деятельности, стимулирование предпринимательской активности. 

9. Повышение профессионального мастерства в сфере малого и среднего предпринимательства. Распространение положительного опыта предпринимательской деятельности. 

10. Повышение культуры обслуживания, обеспечение жителей города качественными товарами и услугами.
11. Взаимодействие органов местного самоуправления и представителей предпринимательского сообщества города.

	Организация выполнения и контроль за выполнением Программы, включая отчетный период, срок предоставления отчета выполнения Программы 
	Текущий контроль:

- предоставление  отчета   для совещания у заместителя главы администрации по экономике и финансам  о реализации и финансировании мероприятий программы ежеквартально до 15 числа первого месяца квартала, следующего за отчетным;

Промежуточный контроль:

- годовой доклад  о ходе исполнения Программы  на заседании у заместителя главы администрации по экономике и финансам  – до 15 февраля 2013-2016 гг.;

Итоговый контроль: 

- отчет о результатах исполнения Программы на заседании  у заместителя главы по экономике и финансам  - март 2016 г.


2. Характеристика проблемы и необходимость ее решения программными методами

2.2. Анализ уровня социально-экономического развития малого и среднего предпринимательства в городском округе
В современных условиях одним из важнейших элементов социально-экономического развития Городского округа Верхняя Тура  является малое и среднее предпринимательство, как наиболее массовая, динамичная и гибкая форма деловой жизни. Малый и средний бизнес создает новые рабочие места, наиболее динамично осваивает новые виды продукции и экономические ниши, развивается в отраслях, непривлекательных для крупного бизнеса, способствует увеличению налоговых поступлений в бюджет. 
В рамках реализации своих полномочий администрация Городского округа Верхняя Тура в течение ряда лет создавала условия для развития предпринимательской активности в городе,  что подтверждает положительная динамика развития предпринимательства в Городском округе Верхняя Тура (таблица 1).

В настоящее время в Городском округе  Верхняя Тура сложился устойчивый сектор малого предпринимательства. На 1 января 2011 года число субъектов малого и среднего предпринимательства составляет  188 единиц. 
Отраслевая структура микропредприятий, малых и средних предприятий города носит ярко выраженный коммерческий характер. Наиболее привлекательной для малого и среднего бизнеса является сфера торговли, общественного питания и бытового обслуживания, так как здесь не требуется вложения долгосрочных инвестиций, оборудования, производственной базы, значительно ниже уровень риска. К ней относится 50% от общего числа малых предприятий и занято 30% общего числа работающих на малых предприятиях. Существенна роль малого и среднего  предпринимательства в лесопромышленной  отрасли, где  занято  64% работающих в малом и среднем бизнесе.

Таблица 1

	Наименование показателей
	по состоянию 

на 2009 г.
	по состоянию 

на 2010 г.
	по состоянию 

на 2011 г.

	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, единиц
	175
	181
	188

	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства на 1000 жителей
	16,50
	17,05
	17,73

	Количество работающих в сфере малого и среднего предпринимательства к численности экономически активного населения, %
	17,06
	19,33
	20,09

	Объем оборота розничной торговли, млн. руб.
	295,2
	305,2
	331,8

	Объем оборота общественного питания, млн. руб. 
	17,952
	18,3
	17,3

	Объем бытовых услуг, млн. руб.
	10,2
	11,8
	13,7

	Доля поступлений налогов в общем объеме  налоговых платежей, %
	20,8
	22,0
	24,2



Анализ данных позволяет выделить позитивные тенденции и факторы в области развития малого и среднего предпринимательства.


Однако есть ряд проблем, ограничивающих рост малых предприятий и мешающих качественному развитию предпринимательства

2.2. Характеристика проблемы


В Городском округе Верхняя Тура существуют следующие проблемы, тормозящие развитию малого и среднего предпринимательства:


- недостаточность доступных и качественных информационных, консультационных, маркетинговых, юридических и других услуг;


- недостаточность навыков ведения бизнеса, опыта управления, юридических и экономических знаний;
- неурегулированность социально-трудовых отношений в сфере малого и среднего предпринимательства;
- слабая общественная активность большинства предпринимателей, их разобщенность, неразвитость общественных объединений предпринимателей.

Проблемы развития и поддержки малого предпринимательства нельзя рассматривать и решать изолированно друг от друга, поэтому эффективным методом их решения является программный метод,  обеспечивающий увязку реализации мероприятий по срокам, ресурсам, исполнителям, а также организацию процесса управления и контроля.
Данная Программа – третья и сформирована исходя из принципов преемственности, с учетом позитивных сдвигов в области нормативно-правовой, информационной и других направлений поддержки малого и среднего бизнеса. Это комплекс конкретных и реальных в выполнении целевых мероприятий, направленных на решение существующих проблем и создание условий для поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в Городском округе Верхняя Тура. 
3. Основные цели, задачи и сроки реализации Программы

Основные цели Программы. 

 Создание благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства и повышения их конкурентоспособности.


Основные задачи Программы. 

1. Формирование благоприятной правовой среды для развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

2. Повышение экономической устойчивости и конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства.

3. Обеспечение имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.
4. Содействие профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации кадров для малого и среднего предпринимательства, вовлечение в предпринимательскую деятельность временно незанятого трудоспособного населения.

5. Повышение роли малого и среднего предпринимательства в социальной и общественной жизни города.
Сроки реализации Программы. 2012-2015 годы.

 4. Перечень основных разделов Программы

В Программе выделены основных пять   разделов.  Каждый раздел имеет перечень мероприятий с необходимым объемом финансирования по годам реализации Программы. Мероприятия определены исходя из целей Программы и задач, необходимых для решения поставленных целей. 

1. Раздел «Формирование благоприятной правовой среды для развития субъектов малого и среднего предпринимательства».

2. Раздел «Повышение экономической устойчивости и конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства».

3. Раздел «Обеспечение имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства».

4.  Раздел «Содействие профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации кадров для малого и среднего предпринимательства, вовлечение в предпринимательскую деятельность временно незанятого трудоспособного населения».

5.  Раздел «Повышение роли малого и среднего предпринимательства в социальной и общественной жизни города».

5. Заказчик  Программы

    Заказчик  муниципальной целевой программы «Программа поддержки и развития малого и среднего предпринимательства на территории Городского  округа  Верхняя Тура  на 2012 - 2015 годы» - администрация Городского округа Верхняя Тура, которая  организует  ее  выполнение  и  осуществляет  функции заказчика.
6. Исполнители  Программы

    Исполнители муниципальной целевой программы «Программа поддержки и развития малого и среднего предпринимательства на территории Городского  округа  Верхняя Тура  на 2012 - 2015 годы»: 
- планово-экономический отдел администрации Городского округа Верхняя Тура;

- отдел  по управлению муниципальным имуществом;


 - комитет по управлению городским и жилищно-коммунальным хозяйством;

- государственное казенное учреждение  службы занятости населения Свердловской области «Кушвинский центр занятости»;

- редакция газеты «Голос Верхней Туры».
7. Механизм реализации программы
Для комплексного решения целей и задач, координации работы исполнителей разрабатывается план мероприятий по реализации Программы, который ежегодно уточняется и утверждается. Система координационных действий включает в себя проведение  совещаний  у заместителя главы администрации по экономике и финансам по текущим вопросам реализации Программы. 
8. Финансовое обеспечение Программы

	По источникам финансирования
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	Всего:

	Местный бюджет              
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	400,00

	Областной бюджет            
	45,00
	45,00
	45,00
	45,00
	180,00

	Другие источники
	192,80
	192,80
	192,80
	192,80
	771,20


9.  Ожидаемые результаты реализации Программы

1. Совершенствование нормативно-правовой базы, обеспечивающей развитие малого и среднего бизнеса.

2. Повышение уровня правовых, экономических и управленческих знаний субъектов малого и среднего предпринимательства.

3. Увеличение доли участия субъектов малого бизнеса в муниципальном заказе.

4. Улучшение обеспеченности субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе начинающих, производственными и офисными помещениями.

5. Повышение квалификации кадров в сфере малого и среднего предпринимательства.

6. Обучение и обеспечение занятости в сфере малого и среднего предпринимательства безработных граждан.

7. Повышение социальной ответственности бизнеса. Развитие системы социального партнерства в сфере малого и среднего предпринимательства.

8. Повышение престижа предпринимательской деятельности, стимулирование предпринимательской активности. 

9. Повышение профессионального мастерства в сфере малого и среднего предпринимательства. Распространение положительного опыта предпринимательской деятельности. 

10. Повышение культуры обслуживания, обеспечение жителей города качественными товарами и услугами.
11. Взаимодействие органов местного самоуправления и представителей предпринимательского сообщества города.

10. Целевые показатели – индикаторы результативности Программы
	Наименование показателей
	 2012 год
	2013 год
	 2014 год
	2015 год

	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, единиц
	210
	230
	260
	280

	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства на 1000 жителей
	22
	24
	27
	29

	Количество работающих в сфере малого и среднего предпринимательства к численности экономически активного населения, %
	20,2
	20,1
	20,48
	20,99

	Объем оборота розничной торговли, млн. руб.
	380,2
	406,84
	431,26
	470,07

	Объем оборота общественного питания, млн. руб.
	17,3
	19,03
	20,55
	21,99

	Объем  бытовых услуг, млн. руб.
	14,20
	15,00
	16,00
	17,50

	Доля поступлений налогов в общем объеме  налоговых платежей, %
	25,00
	25,6
	26,00
	27,00


Приложение к постановлению главы городского округа

От 18.08.2011г. № 192

11. План мероприятий  Программы

	№  
п/п
	Наименование   
мероприятий
	Срок    
выполнения 
мероприятий
	Ответственные за исполнение мероприятий
	Основные виды
товаров,   
работ, услуг,
приобретение,
выполнение  
или оказание 
которых   
необходимо  
для     
осуществления
мероприятия 
(код расходов)  
	Источники   
финансирования
	Объем       
финансирования   
по этапам реализации     
программы     
(тысяч рублей)
	Результаты,
достигаемые
в ходе   
выполнения 
мероприятия
программы 

	
	
	
	
	
	
	2012
год
	2013
год
	2014
год
	2015
год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	I.
	Формирование благоприятной правовой среды для развития субъектов малого и среднего предпринимательства

	1.
	Постоянное обновление базы данных субъектов малого и среднего предпринимательства
	1 раз в полугодие
	Планово-экономический отдел администрации городского округа 
	
	
	
	
	
	
	Получение полной и объективной информации о субъектах малого и среднего бизнеса

	2.
	Проведение исследований состояния, проблем и тенденций развития в сфере малого и среднего бизнеса
	1 раз в полугодие
	Планово-экономический отдел администрации городского округа
	
	
	
	
	
	
	Получение объективной информации для принятия управленческих решений

	3.
	Разработка предложений по совершенствованию нормативно-правовой базы, регулирующей деятельность в сфере малого и среднего предпринимательства
	В течение года
	Планово-экономический отдел администрации городского округа
	
	
	
	
	
	
	Совершенствование правового поля, обеспечивающего развитие малого и среднего бизнеса

	4.
	Оказание методических,   консультационных, юридических услуг   
	В течение года
	Поставщик услуг
	
	Областной бюджет


	9,00


	9,00


	9,00


	9,00


	Повышение эффективности деятельности субъектов малого и среднего бизнеса

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	11,00
	11,00
	11,00
	11,00
	

	5.
	Обеспечение ведения реестра субъектов малого и среднего предпринимательства - получателей поддержки
	В течение года
	Планово-экономический отдел администрации городского округа
	
	
	
	
	
	
	Формирование информационной базы данных, обеспечение открытости процедур оказания поддержки

	
	Всего по разделу:
	Областной бюджет
	9,00
	9,00
	9,00
	9,00
	36,00

	
	
	Местный бюджет
	11,00
	11,00
	11,00
	11,00
	44,00

	II.
	Повышение экономической устойчивости и конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства

	1.
	Обеспечение размещения муниципального заказа у субъектов малого предпринимательства в соответствии с положениями Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ
	В течение года
	Комитет по управлению городским и жилищно-коммунальным хозяйством
	
	
	
	
	
	
	Увеличение доли участия субъектов малого бизнеса в муниципальном заказе

	III.
	Обеспечение имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства

	1.
	Предоставление муниципального имущества во владение и (или) в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе на льготных условиях
	В течение года
	Отдел  по управлению муниципальным имуществом
	
	
	
	
	
	
	Имущественная поддержка субъектов малого и среднего бизнеса, способных к самостоятельному развитию

	2.
	Реализация преимущественного права арендаторов – субъектов малого и среднего предпринимательства при приватизации муниципального имущества
	В течение года
	Отдел  по управлению муниципальным имуществом
	
	
	
	
	
	
	Имущественная поддержка субъектов малого и среднего бизнеса, способных к самостоятельному развитию

	3.
	Проработка вопроса об организации бизнес – инкубатора.
	В течение года
	Отдел  по управлению муниципальным имуществом
	
	Местный бюджет
	20,00
	
	
	
	Обеспечение начинающих субъектов малого и среднего бизнеса помещениями и комплексом офисных услуг

	4.
	Инвентаризация и определение рыночной оценки для передачи в аренду и (или) на приватизацию субъектам малого и среднего предпринимательства
	В течение года
	Отдел  по управлению муниципальным имуществом
	
	Местный бюджет
	5,00
	25,00
	25,00
	25,00
	Активизация муниципальной политики развития малого и среднего бизнеса на территории городского округа.

	
	Всего по разделу
	
	
	
	Местный бюджет
	25,00
	25,00
	25,00
	25,00
	100,00

	IV.
	Содействие профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации кадров для малого и среднего предпринимательства, вовлечение в предпринимательскую деятельность временно незанятого трудоспособного населения

	1.
	Организация и проведение семинаров и тренингов для субъектов малого и среднего предпринимательства
	В течение года
	Поставщик услуг
	
	Областной бюджет
	36,00
	36,00
	36,00
	36,00
	Повышение уровня обучения предпринимательских кадров на основе применения современных методов обучения

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	44,00
	44,00
	44,00
	44,00
	

	2.
	Организация поиска, отбора и обучения по программе профессионального тренинга «Начни свое дело» начинающих предпринимателей и желающих заниматься предпринимательской деятельностью, в том числе из числа высвобождаемых работников предприятий реального сектора экономики
	В течение года
	Государственное казенное учреждение  службы занятости населения Свердловской области «Кушвинский центр занятости»
	
	Другие источники
	178,2
	178,2
	178,2
	178,2
	Создание условий для обеспечения самозанятости населения

	3.
	Консультирование безработных граждан по вопросам организации собственного дела
	В течение года
	Государственное казенное учреждение  службы занятости населения Свердловской области «Кушвинский центр занятости»
	
	Другие источники
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	Повышение информированности безработных граждан по организации собственного дела

	4.
	Проведение профессиональной диагностики безработных граждан с целью определения возможностей для осуществления предпринимательской деятельности
	В течение года
	Государственное казенное учреждение  службы занятости населения Свердловской области «Кушвинский центр занятости»
	
	Другие источники
	2,9
	2,9
	2,9
	2,9
	Определение возможностей безработных граждан для организации собственного дела

	5.
	Организация обучения безработных граждан
	В течение года
	Государственное казенное учреждение  службы занятости населения Свердловской области «Кушвинский центр занятости»
	
	Другие источники
	11,0
	11,0
	11,0
	11,0
	Повышение уровня обучения 
предпринимательских кадров

	
	Всего по разделу:
	Другие источники
	192,8
	192,8
	192,8
	192,8
	771,20

	
	
	Областной бюджет
	36,00
	36,00
	36,00
	36,00
	144,00

	
	
	Местный бюджет
	44,00
	44,00
	44,00
	44,00
	176,00

	V.
	Повышение роли малого и среднего предпринимательства в социальной и общественной жизни города

	1.
	Организация деятельности Координационного Совета по развитию малого и среднего предпринимательства на территории Городского округа Верхняя Тура
	В течение года
	Планово-экономический отдел администрации городского округа
	
	
	
	
	
	
	Взаимодействие органов местного самоуправления и представителей предпринимате

льского сообщества города

	2.
	Подготовка и проведение заседаний,  конференций, «круглых столов» по актуальным вопросам предпринимательской деятельности
	В течение года
	Планово-экономический отдел администрации городского округа
	
	
	
	
	
	
	Обмен опытом, повышение информированности общественности о развитии и проблемах  малого и среднего предпринимательства

	3.
	Организация и проведение конкурсов среди предприятий торговли
	В течение года
	Планово-экономический отдел администрации городского округа
	
	Местный бюджет
	5,00
	5,00
	5,00
	5,00
	Повышение профессионального мастерства, культуры обслуживания  покупателей

	4.
	Организация и проведение конкурсов среди предприятий малого и среднего бизнеса
	В течение года
	Планово-экономический отдел администрации городского округа
	
	Местный бюджет
	5,00
	5,00
	5,00
	5,00
	Повышение престижа предпринимательской деятельности, стимулирование предпринимательской активности

	5.
	Организация и проведение общегородских мероприятий, посвященных «Дню предпринимателя», освещение в СМИ
	1 раз в год
	Организатор услуги.

Редакция газеты «Голос Верхней Туры»
	
	Местный бюджет
	10,00
	10,00
	10,00
	10,00
	Повышение информированности общественности о проблемах и достижениях в сфере малого и среднего бизнеса

	
	Всего по разделу:
	Местный бюджет
	20,00
	20,00
	20,00
	20,00
	80,00

	
	Итого по Программе
	Другие источники
	192,8
	192,8
	192,8
	192,8
	771,20

	
	
	Областной бюджет
	45,00
	45,00
	45,00
	45,00
	180,00

	
	
	Местный бюджет
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	400,00


