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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ДУМА ГОРОДСКОГО ОКРУГА ВЕРХНЯЯ ТУРА
ПЯТЫЙ СОЗЫВ
Восемьдесят шестое заседание

РЕШЕНИЕ № __
23 августа 2019 года
г. Верхняя Тура

О  замене дотаций  на выравнивание бюджетной обеспеченности 
Городского округа Верхняя Тура дополнительным нормативом 
отчислений  от налога на доходы физических лиц на 2020 год 
и плановый период 2021 и 2022 годов

		В соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 13.08.2014 года № 696-ПП «Об утверждении Порядка согласования  с представительными органами  муниципальных районов и городских округов,  расположенных на территории Свердловской области, полной или частичной замены  дотаций  на выравнивание  бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) дополнительными нормативами отчислений в бюджеты муниципальных районов  (городских округов) от налога на доходы физических лиц на очередной финансовый год и плановый период», на основании письма Министерства финансов Свердловской области от 09.07.2019 года № 05-16-01/7035,
ДУМА ГОРОДСКОГО ОКРУГА ВЕРХНЯЯ ТУРА РЕШИЛА:
		1. Принять предложение Министерства финансов Свердловской области о полной или частичной замене дотаций на выравнивание  бюджетной обеспеченности Городского округа Верхняя Тура дополнительным нормативом  отчислений в бюджет Городского  округа  Верхняя Тура от налога на доходы физических лиц на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.
	2. Настоящее решение вступает в силу с момента его подписания.
	3. Опубликовать настоящее решение в газете «Голос Верхней Туры» и разместить на официальном сайте Городского округа Верхняя Тура.
	4. Направить настоящее решение в Министерство финансов Свердловской области.
	5. Контроль исполнения настоящего Решения возложить на постоянную депутатскую комиссию по экономической политике и муниципальной собственности (председатель А.Ю. Кирьянов).

	Председатель Думы
Городского округа Верхняя Тура
	Глава Городского округа 
Верхняя Тура

	
______________О.М. Добош
     «____»_____________2019 года
	
  __________________И.С. Веснин
     «____»______________2019 года



Пояснительная записка 
к проекту решения Думы Городского округа Верхняя Тура
 «О  замене дотаций  на выравнивание бюджетной обеспеченности Городского округа Верхняя Тура дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»

  	Настоящий проект вносится на рассмотрение в соответствии с постановлением   Правительства   Свердловской   области  от  13.08.2014  года   № 696-ПП «Об утверждении Порядка согласования  с представительными органами  муниципальных районов и городских округов, расположенных на территории Свердловской области, полной или частичной замены  дотаций  на выравнивание  бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) дополнительными нормативами отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов) от налога на доходы физических лиц на очередной финансовый год и плановый период», на основании поступившего в Думу Городского округа Верхняя Тура от Министерства финансов Свердловской области предложения (исх. № 05-16-01/7035 от 09.07.2019) о рассмотрении вопроса о полной или частичной замене дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности городского округа дополнительным нормативом отчислений в бюджет от налога на доходы физических лиц на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов. 
	Дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц в случае перевыполнения прогнозных показателей по налогу, согласованных Министерством финансов Свердловской области, позволит привлекать в бюджет городского округа дополнительные поступления по налогу. При отказе от дополнительного норматива объем сверхплановых поступлений по налогу будет значительно ниже. 
В 2018 году объем дополнительных поступлений в бюджет городского округа по налогу  на доходы физических лиц  (при дополнительном нормативе – 84%) составил 19 054 тыс. рублей. В случае отказа от замены дотаций дополнительным нормативом в местный  бюджет  поступило  бы  дополнительно всего лишь 16% от этой суммы (или 3 049 тыс. рублей). 
В таблице 1 представлена информация об исполнении прогнозных показателей по налогу на доходы физических лиц, определенных Министерством финансов Свердловской области на 2012-2018 годы.
	Таблица 1
	Период
	Прогноз МФ
	Факт
	Отклонение от прогноза

	1
	2
	3
	4

	2012 год
в том числе:
	42 008
	45 348
	3 340

	      дополнительный норматив 73%
	2 438

	      без доп.норм. 27% (БК РФ – 20%, един.норматив – 7%)
	902

	2013 год
в том числе:
	49 699
	66 781
	17 082

	      дополнительный норматив 73%
	12 470

	      без доп.норм. 27% (БК РФ – 20%, един.норматив – 7%)
	4 612

	2014 год
в том числе:
	72 376
	74 640
	2 264

	      дополнительный норматив 82%
	1 856

	      без доп.норм. 18% (БК РФ – 15%, един.норматив – 3%)
	408

	2015 год
в том числе:
	64 221
	68 748
	4 527

	      дополнительный норматив 82%
	3 712

	      без доп.норм. 18% (БК РФ – 15%, един.норматив – 3%)
	815

	2016 год
в том числе:
	70 389
	71 742
	1 353

	      дополнительный норматив 84%
	1 137

	      без доп.норм. 16% (БК РФ – 15%, един.норматив – 1%)
	216

	2017 год
в том числе:
	67 913
	106 688
	38 775

	      дополнительный норматив 84%
	32 571

	      без доп.норм. 16% (БК РФ – 15%, един.норматив – 1%)
	6 204

	2018 год
в том числе:
	79 280
	98 334
	19 054

	      дополнительный норматив 84%
	16 005

	      без доп.норм. 16% (БК РФ – 15%, един.норматив – 1%)
	3 049



Риски при замене дотаций дополнительным нормативом: в случае невыполнения прогноза  Министерства финансов Свердловской области по налогу на доходы физических лиц бюджет понесет потери в сумме отклонения фактических поступлений от прогнозных показателей. 
Таблица 2
	Период
	Прогноз МФ
	Факт
	Отклонение от прогноза

	1
	2
	3
	4

	2011 год
в том числе:
	42 514
	39 514 
	- 3 000

	      дополнительный норматив 70%
	- 2 100

	      без доп.норм. 30% (БК РФ)
	- 900


	В итоге в период с 2011 по 2018 годы в результате замены дотаций дополнительным нормативом отчислений от НДФЛ бюджет получил сверх прогнозных показателей 70 189 тыс. рублей, понес потери в сумме 2 100 тыс. рублей.

Заключение Контрольного органа ГО Верхняя Тура на проект решения «О замене дотаций  на выравнивание бюджетной обеспеченности Городского округа Верхняя Тура дополнительным нормативом отчислений
от налога на доходы физических лиц на 2020 год
и плановый период 2021 и 2022 годов»

Общие сведения
	Финансово-экономическая экспертиза проекта решения проведена на основании п.7. ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ[footnoteRef:2], ст.20 закона Свердловской области от  12.07.2011 г. №62-ОЗ[footnoteRef:3], пп.7 п.8.1.ч.8 решения Думы городского округа от 17.08.2011 г.  № 56[footnoteRef:4].  [2:  «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»]  [3:  О Счетной палате Свердловской области и контрольно-счетных органах муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области» ]  [4:  «О Контрольном органе Городского округа Верхняя Тура»] 


Экспертиза проекта 
       На рассмотрение Думе Городского округа Верхняя Тура, представлен проект решения «О замене дотаций  на выравнивание бюджетной обеспеченности Городского округа Верхняя Тура дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», представленным проектом предлагается принять предложение Министерства финансов Свердловской области о полной или частичной замене дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности Городского округа Верхняя Тура.
На основании ст. 138 Бюджетного кодекса РФ дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов, предусматриваются в бюджете субъекта Российской Федерации в целях выравнивания бюджетной обеспеченности городских округов.
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов, городских округов с внутригородским делением) образуют региональный фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов, городских округов с внутригородским делением).
Определение уровня расчетной бюджетной обеспеченности городских округов, производится по единой методике, обеспечивающей сопоставимость показателей, характеризующих факторы и условия, влияющие на стоимость предоставления муниципальных услуг в расчете на одного жителя.
 При составлении и (или) утверждении бюджета субъекта Российской Федерации по согласованию с представительными органами муниципальных образований дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов, могут быть полностью или частично заменены дополнительными нормативами отчислений в бюджеты городских округов, от налога на доходы физических лиц.
Средства, полученные городским округом, по дополнительному нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц сверх расчетного объема дотации (части расчетного объема дотации) на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов, изъятию в бюджет субъекта Российской Федерации и (или) учету при последующем распределении межбюджетных трансфертов местным бюджетам не подлежат.
Руководствуясь Постановлением Правительства Свердловской области от 13.08.2014 N 696-ПП "Об утверждении Порядка согласования с представительными органами муниципальных районов и городских округов, расположенных на территории Свердловской области, полной или частичной замены дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) дополнительными нормативами отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов) от налога на доходы физических лиц на очередной финансовый год и плановый период", представительные органы муниципальных образований рассматривают и согласовывают предложение Минфина Свердловской области о полной или частичной замене дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) дополнительными нормативами отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов) от налога на доходы физических лиц на очередной финансовый год и плановый период.
 В предлагаемом проекте решения представительный орган принимает предложение Минфина Свердловской области, 
Предлагаем:
[bookmark: _GoBack] Комиссии по экономической политике и муниципальной собственности рассмотреть представленный проект.
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