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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ДУМА ГОРОДСКОГО ОКРУГА ВЕРХНЯЯ ТУРА

ПЯТЫЙ СОЗЫВ

Шестьдесят первое заседание 

РЕШЕНИЕ №  


21 марта 2018 года 

г. Верхняя Тура 

О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Городского округа Верхняя Тура за 2017 год 
Руководствуясь планом работы Думы Городского округа Верхняя Тура на 2018 год, заслушав информацию председателя Территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Логуновой Л.А., заместителя главы администрации городского округа Аверкиевой И.М. о профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Городского округа Верхняя Тура за 2017 год,
ДУ​МА ГО​РОД​СКО​ГО ОК​РУ​ГА ВЕРХ​НЯЯ ТУ​РА РЕ​ШИ​ЛА:

1.
Информацию «О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Городского округа Верхняя Тура за 2017 год» принять к сведению (прилагается).

2.
Настоящее решение вступает в силу с момента подписания.

Председатель Думы 

Городского округа Верхняя Тура 




О.М. Добош
«___»____________2018 год

Приложение

к решению Думы Городского округа Верхняя Тура

от 21 марта 2018 года № 

О профилактике безнадзорности и правонарушений 
на территории Городского округа Верхняя Тура за 2017 год
В 2017 году деятельность территориальной комиссии города Кушвы по делам несовершеннолетних и защите их прав была организована  с учетом  сложившейся оперативной обстановки на обслуживаемой территории, и в соответствии с календарным планом работы, утвержденным Управляющим Горнозаводским управленческим округом. 


Территориальной комиссией планово  проводилась работа на территории 2-х городских округов (г. Кушва, г. Верхняя Тура) по координации деятельности органов и учреждений системы профилактики, направленная на повышение уровня  эффективности  работы субъектов системы профилактики, и снижение уровня безнадзорности, правонарушений и подростковой преступности.   
В целях профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних проведен комплекс следующих мероприятий:

· В период с 23 по 26 марта 2017 года проведена акция «Семья без наркотиков», задачи которой направлены на выявление фактов раннего семейного неблагополучия, принятие профилактических мер к родителям или иным законным представителям, в том числе замеченным в употреблении наркотических средств, недопущения с их стороны противоправных посягательств в отношении детей, выявления фактов вовлечения несовершеннолетних в употреблении алкогольной и спиртосодержащей продукции или одурманивающих веществ, склонения к потреблению наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, предупреждения распространения наркомании среди несовершеннолетних

· В период с 15 мая по 01 октября 2017 года проведена областная межведомственная комплексная профилактическая операция «Подросток», включающая в себя четыре этапа под условными названиями:

· «Безнадзорные дети». В период с 13 по 17 июня 2017 года осуществлены проверки мест возможного пребывания несовершеннолетних и молодежи: парки, скверы, детские площадки, вокзалы, учреждения торговли, досуговые учреждения, бары, торгово-развлекательные учреждения, подвалы, чердаки, подъезды жилых домов. Проведены целевые рейдовые мероприятия по выявлению фактов продажи несовершеннолетним алкогольной продукции. В ходе проведения мероприятий нарушений не выявлено. Несовершеннолетние и семьи, состоящие на учете, проверены по месту жительства. Родители проинформированы о работе учреждений культуры и спорта в городе в летний период. Организованы профилактические мероприятия в учреждениях отдыха и оздоровления детей.
· «Условник». В период с 03 по 07 июля 2017 года проведены проверки по месту жительства несовершеннолетних и родителей, которые осуждены или ранее привлекались к уголовной ответственности (ВТГО-1). С родителями проведены профилактические беседы о ведении здорового образа жизни и ответственного исполнения родительских обязанностей, даны рекомендации и советы по воспитанию детей, а также рекомендации по занятости детей в летний период времени и определении в образовательные организации. Разъяснена  ответственность родителей за воспитание, обучение и содержание детей.

· «Семья». В период с 1 по 5 августа 2017 года проведены мероприятия по профилактике правонарушений и преступлений, совершаемых несовершеннолетними, а также в отношении них, по выявлению безнадзорных и беспризорных, групп несовершеннолетних антиобщественной направленности, лиц, вовлекающих их в противоправные действия, фактов жестокого обращения с детьми в семьях, профилактики наркомании, алкоголизма, табакокурения в подростковой среде, самовольных уходов из дома,   а также по выявлению нарушений Закона Свердловской области № 73 ОЗ от 16.07.2009 г. Специалистами отдела Управления образования Городского округа Верхняя Тура оказана помощь    в оформлении ребенка в дошкольное образовательное учреждение, были проверены семьи, вызывающие особую тревогу: Головкины, Ларионовы, Новоселовы. Все семьи поставлены на учет в ОУО для дальнейшего наблюдения. 

Во время проверок по месту жительства с родителями проведены профилактические беседы об ответственности за воспитание детей и об усилении контроля за проведением свободного времени детей и подростков. Родители проинформированы о работе учреждений культуры и спорта в городе в летний период. Также проведены беседы по подготовке детей к новому учебному году.

В период проведения оперативно-профилактической мероприятия не выявлено ни одной семьи, подлежащей признанию находящейся в социально опасном положении.
· «Школьник». В период с 28 августа по 04 сентября 2017 года проверена подготовка детей к новому учебному году: наличие школьных принадлежностей, школьной формы, сезонной одежды и обуви, проведены профилактические беседы, выяснялась мотивация детей и родителей на обучение, выданы рекомендации по осуществлению контроля за обучением детей и их занятостью в свободное от учебы время. Всего  проверена готовность к новому учебному году  5 несовершеннолетних, состоящих на персонифицированном учете, (3 - в г. Кушве, 1 – в пос. Баранчинский, 1 – в г. В.Тура), и 30 семей, из них: 17 - в г. Кушва, 7 – в пос. Баранчинский, 6 – в г. В. Тура.   Согласно разработанному графику в течение всего периода проведения ОПМ, проводились рейды по территориальности: г. Верхняя Тура, г. Кушва, пос. Азиатская, пос. Баранчинский. В рамках подготовки к проведению ОПМ «Школьник» ГАУ «КЦСОН г. Кушвы» была объявлена и проведена традиционная   акция «Собери ребенка в школу», целью которой было оказание помощи многодетным и малообеспеченным семьям, испытывающим материальные трудности, в подготовке детей к новому учебному году.  В МО МВД России "Кушвинский" также была проведена аналогичная акция среди сотрудников, которые внесли свой вклад на приобретение нуждающимся детям наборов с канцелярскими принадлежностями, одежды, обуви и иных товаров первой необходимости.  Управление образования КГО  совместно с представителями Кушвинского отделения партии «Единая Россия» также подготовили и вручили детям из многодетных и малообеспеченных семей подарки. Не остались в стороне и члены территориальной комиссии, которые также на собранные средства приобрели особо нуждающимся детям одежду и ранцы.  Благодаря налаженному взаимодействию субъектов системы профилактики города Верхняя Тура с индивидуальными предпринимателями, нескольким семьям оказана материальная помощь в виде подарочных сертификатов на приобретение одежды, обуви, либо канцелярских товаров в магазинах г. Верхняя Тура.

· 20 апреля, а также в период с 13 по 15 ноября 2017 года в целях повышения эффективности работы по предупреждению преступлений и правонарушений несовершеннолетних, повышения уровня правовых знаний учащихся и их родителей (иных законных представителей), проведены акции «Единый день профилактики»;

·  20 ноября 2017 года проведен День правовой помощи детям в целях формирования у школьников представления о политической культуре, гражданской зрелости, привития первичных знаний в сфере права, повышения уровня правовой культуры, а также привития учащимся интереса к законодательству, 

· Ежегодно на базе МКУК КГО «Кинотеатр «Феникс» организуется и проводится День профилактики для несовершеннолетних, вступивших в конфликт с законом, осужденных к мерам наказания, не связанным с лишением свободы, а также для несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете в ПДН МО МВД России «Кушвинский» и территориальной комиссии города Кушвы по делам несовершеннолетних и защите их прав, и для родителей этой категории детей. В мероприятии принимают участие представители всех органов и учреждений системы профилактики, представители прокуратуры города Кушвы.

Благодаря проведенным мероприятиям  удалось в определенной степени стабилизировать ситуацию с подростковой преступностью 

Состояние подростковой преступности и правонарушений на территории

В течение последних двух лет на территории Свердловской области наблюдается как снижение преступности несовершеннолетних, так и числа подростков, привлеченных к уголовной ответственности. По итогам 2017 года показатель подростковой преступности снизился на 10,2%. Число несовершеннолетних, привлеченных к уголовной ответственности, снизилось на 2,4%.

На территории Кушвинского городского округа и Городского округа Верхняя Тура по итогам года наблюдается снижение подростковой преступности почти в два раза. В 2017 году расследовано 15 преступлений (2016 г. – 31, -51,6%; из них 7 – преступлений в г. В. Тура), совершенных 15 несовершеннолетними (2016 г. – 28, -46,4%, - из них, 5 несовершеннолетних – жители г. В. Тура).

Фактически количество привлечённых к уголовной ответственности, составило 8 несовершеннолетних: 7 подростков являются жителями обслуживаемой территории (КГО)  и 1 житель г. Нижний Тагил. 

Несовершеннолетние жители города Верхняя Тура в 2017 году к уголовной ответственности не привлекались, но были возбуждены 2 уголовных дела в отношении 4-х несовершеннолетних верхнетуринцев  (уголовные дела окончены в феврале 2018 года, и в феврале 2018 года рассмотрены Кушвинским городским судом): Преступления совершены несовершеннолетними в группах по 2 человека и выглядят следующим образом:  

· по ч. 1 ст. 158 УК РФ – кража, совершенная двумя подростками, 2001 года рождения, учащимися 9 класса МКОУ СОШ №14;;

· по ч. 1 ст. 228 УК РФ – незаконное приобретение наркотического вещества без цели сбыта двумя несовершеннолетними, 2000 года рождения, студентами ГБОУ СПО СО «Верхнетуринский механический техникум».

16.02.2018 года все четверо несовершеннолетних освобождены Кушвинским городским судом от уголовной ответственности, с применением к ним принудительных  мер воспитательного воздействия сроком на 1 год. 

Распределение контингента несовершеннолетних, совершивших преступления, по-прежнему характеризуется преобладанием доли подростков старшего возраста. Если рассматривать преступность в гендерном аспекте, то все несовершеннолетние, совершившие преступление, мужского пола. 

Соотношение преступлений, совершаемых подростами, по категории тяжести остается достаточно стабильным. Подавляющее большинство преступлений относится к категории небольшой и средней тяжести, которые составляют 21,4% и 64,2% соответственно.

Оценивая распространенность конкретных видов преступлений, следует отметить, что традиционно доминируют имущественные преступления (кражи) и в сфере незаконного оборота наркотиков, и по одному преступлению по ст. 161 и 175 УК РФ.


По итогам 2017 года в состоянии опьянения несовершеннолетними совершено 1 преступление (АППГ – 7). Таким образом, наблюдается снижение преступлений, совершенных несовершеннолетними в состоянии опьянения, на 85,7%.

В связи с декриминализацией статьи 116 УК РФ, количество преступлений, предусмотренных статьями 115 и 116 снизилось на 100% (2016 г. – 4).

В отношении несовершеннолетних в 2017 году расследовано 12 преступлений (АППГ – 15; -20,0%). Взрослыми лицами совершено 12 преступлений (АППГ – 12), родителями в отношении детей совершено одно преступление (АППГ – 2, -50%), несовершеннолетними в отношении несовершеннолетних преступлений не зарегистрировано (АППГ – 3; -100%). На фоне общего снижения преступлений в отношении несовершеннолетних отмечается рост тяжких и особо тяжких преступлений – 5 (АППГ – 4; +25,0%).

За 12 месяцев несовершеннолетними  на территории обслуживания совершено 9 общественно опасных деяний, два из которых совершено одним несовершеннолетним (2004 г.р., ч. 2 ст. 158 УК РФ). Общественно опасные деяния, предусмотренные ч. 1 и ч. 2 ст. 158 УК РФ, ч. 1 ст. 175 УК РФ, ч. 1 ст. 161 УК РФ, совершены впервые несовершеннолетними, ранее не состоящими на профилактическом учете ПДН, проживающими в социально благополучных семьях, удовлетворительно характеризующимися по месту учебы. Жители  города Верхняя  Тура в совершении  общественно опасных деяний не замечены.


В 2017 году на рассмотрение  комиссии  поступило 648 материалов в отношении несовершеннолетних и родителей (2016 г. – 543), из них 97 – на подростков и родителей, проживающих в г. Верхняя Тура (2016 г. – 115):

	Категория  рассмотренных дел
	Количество дел

	
	2016 год
	2017 год

	В отношении несовершеннолетних:
	
	

	Представления, из них:
	36
	28

	по фактам нарушения несовершеннолетними ПДД
	36
	20

	по фактам причинения побоев
	0
	6

	Дела об административном правонарушении
	1
	3

	ст. 7.27 КоАП РФ – мелкое хищение
	0
	1

	ст. 19.16 КоАП РФ – умышленная порча документа, удостоверяющего личность гражданина (паспорта), либо утрата документа, удостоверяющего личность гражданина (паспорта), по небрежности
	0
	1

	ст. 6.24 КоАП РФ –  нарушение установленного федеральным законом запрета курения табака на отдельных территориях, в помещениях и на объектах 
	1
	0

	В отношении родителей (законных представителей)
	
	

	Представления образовательных организаций и МО МВД России "Кушвинский" по фактам ненадлежащего исполнения родительских обязанностей
	8
	4

	Дела об административном правонарушении:
	
	

	ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ – ненадлежащее исполнение обязанностей по воспитанию, содержанию и обучению несовершеннолетних
	40
	34

	ст. 20.22 КоАП РФ – нахождение в состоянии опьянения несовершеннолетних в возрасте до шестнадцати лет, либо потребление (распитие) ими алкогольной и спиртосодержащей продукции, либо потребление ими наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача, новых потенциально опасных психоактивных веществ или одурманивающих веществ  
	3
	1


Индивидуальная профилактическая работа с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении


В течение 2017 года территориальной комиссией проводилась индивидуальная профилактическая работа в отношении 290 несовершеннолетних (2016 г. – 345), из них 88 детей, проживающих на территории Городского округа Верхняя Тура. 


Комплексная индивидуальная работа в рамках профилактического учета проводилась:

	
	По состоянию на 01.01.2017 г.
	Поставлено 

в период с 01.01.2017 г. по 01.03.2018 г.
	Снято 

в период с 01.01.2017 г. по 01.03.2018 г.
	По состоянию 

на 01.03.2018 г.

	Состоит на профилактическом учете, всего

	Несовершеннолетние
	53
	30
	47
	36

	Семьи / в них детей
	80 / 165
	45 / 98
	60 / 110
	65 / 153

	В том числе, проживающие в г. Верхняя Тура,

	Несовершеннолетние
	11
	9
	10
	10

	Семьи
	14 / 23
	6 / 14
	14 / 25
	6 / 12



Из 10 несовершеннолетних верхнетуринцев, состоящих на персонифицированном учете в территориальной комиссии,  5 -учащиеся МКОУ СОШ № 14, 3 - учащиеся МБОУ СОШ № 19, 1 -студент ГБПОУ СО «ВТМТ», 1 - не учащийся и не работающий. 


Основания для организации и проведения профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, состоящими на учете, следующие:

	Основание
	Количество

	Несовершеннолетние

	Освобождены от уголовной ответственности с применением принудительных мер воспитательного воздействия
	4

	Условно осужден
	1

	Освобожден от уголовной ответственности с применением принудительной меры медицинского характера
	1

	Совершение общественно опасного деяния
	1

	Совершение административного правонарушения до достижения возраста привлечения к ответственности
	1

	Безнадзорность
	2

	Семьи

	Ненадлежащее исполнение обязанностей по воспитанию, содержанию и обучению несовершеннолетних, в том числе:
	6

	злоупотребление родителями спиртных напитков
	2

	самоустранение от родительских обязанностей, 

проживание отдельно от детей 
	2

	наличие у родителя неврологического заболевания, 

отказ от лечения
	2



В 2017 году приговором Кушвинского городского суда от 13.01.2018 г. Долгачев А.А., 2001 г.р., признан виновным в совершении ряда преступлений, предусмотренных статьями 158, 161 УК РФ (кража, грабеж), осужден к отбыванию наказания в воспитательной колонии. Приговором Красноуральского городского суда от 27.03.2017 г., и Кушвинского городского суда от 11.07.2017 г. Федосеев К.А., 2002 г.р., освобожден от уголовной ответственности с применением принудительной меры медицинского характера – прохождение психиатрического стационарного лечения. Во время отсутствия подростков на территории, комплексная профилактическая работа проводится с членами их семей. 

Территориальной комиссией налажено   взаимодействие с ФКУ Кировградская воспитательная колония ГУФСИН России по Свердловской Области, где отбывает наказание несовершеннолетний житель г. Верхняя Тура (Долгачев А.А.). 15 декабря 2017 года администрацией Горнозаводского управленческого округа организована поездка представителей территориальных комиссий в воспитательную колонию, в ходе которой проведена встреча с Долгачевым А.А., вручены новогодние подарки и гостинцы ТКДНиЗП г. Кушвы  и МКОУ СОШ № 14.


С целью защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, в 2017 году в суд направлено 6 исковых заявлений о лишении 6 родителей родительских прав в отношении 13 детей, 5 из них удовлетворены судом. В том числе одно исковое заявление о лишении родительских прав матери, проживающей в г. Верхняя Тура, в отношении троих детей, которое удовлетворено судом не было. В настоящее время территориальной комиссией возбуждены производства по лишению родительских прав 2 одиноких матерей в отношении 1 и 3 детей.  

На территории Городского округа Верхняя Тура беспризорных и безнадзорных детей, в том числе занимающихся бродяжничеством и попрошайничеством, не выявлено

Самовольных уходов из дома несовершеннолетних также не зарегистрировано.  

Во всех образовательных организациях ведется ежедневный учет несовершеннолетних, не посещающих или систематически пропускающих без уважительной причины учебные занятия. Отдел Управления образованием ежемесячно направляет соответствующую информацию в территориальную комиссию. Так, в 2017 году на рассмотрение территориальной комиссии поступило 8 материалов об уклонении учащихся от учебы (2016 г. – 6).

24.12.2017 г. зафиксирована  попытка суицида несовершеннолетней, 2002 г.р. (2016-0).  

Организация занятости несовершеннолетних.

Большая работа проводилась территориальной комиссией в целях обеспечения 100% охвата занятостью и оздоровлением несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете, в летний период 2017 года. 

Всего оздоровлению и трудоустройству в летний период подлежало 194 несовершеннолетних, из них: 49 – состоящие на профилактическом учете, 145 – проживающие в семьях, находящихся в социально опасном положении. В том числе, проживающие в г. Верхняя Тура – 20 человек.

В ходе подготовки к летнему оздоровительному сезону, в период с 06 по 20 февраля 2017 года проведена акция «Паспортизация», направленная на проверку наличия документов (паспорт, ИНН, СНИЛС, Сертификат прививок) у всех обучающихся Городского округа Верхняя Тура, необходимых для организации оздоровления и трудоустройства в летний период. В ходе проведения проверены семьи, имеющие детей школьного возраста, состоящие на профилактическом учете. Своевременно оказана помощь двум семьям, имеющим детей 14-летнего возраста, в оформлении паспортов гражданина Российской Федерации.

Всем родителям были разъяснены возможности оздоровления и трудоустройства детей в летний период, несовершеннолетним в возрасте 14-17 лет, состоящим на профилактическом учете, территориальной комиссией выданы направления на временное трудоустройство. Педагогами образовательных организаций составлены и направлены в территориальную комиссию карты летней занятости несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете, отражающие их планируемое трудоустройство или оздоровление в летние каникулы. 

Ежемесячно в летний период 2017 года территориальной комиссией проводился мониторинг фактической занятости несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете, и детей, проживающих в семьях, находящихся в социально опасном положении. В целях обеспечения стопроцентной занятости несовершеннолетних в свободное от учебы время, в летний период заслушаны руководители образовательных организаций о ходе проведения летней оздоровительной кампании, трудоустройства подростков. Таким образом, в июне обеспечена занятость 7 н/л (36,8%), в июле – 9 (47,3%), в августе – 4 (21,0%).

Исходя из вышеизложенного, по итогам работы за 2017 год наблюдается небольшое снижение подростковой преступности (в связи с изоляцией несовершеннолетнего Долгачева), однако стоит отметить, что преступление, предусмотренное ст. 158 УК РФ, совершено подростками, ранее поддерживающими с ним дружеские отношения. Настораживает также тот факт, что два несовершеннолетних совершили преступление в сфере незаконного оборота наркотиков, что говорит о необходимости усиления проводимой профилактической работы в данной сфере.

Кроме этого, стоит отметить ряд трудностей, возникающих в проведении профилактической работы с несовершеннолетними, состоящими на учете:

· Обеспечение занятости в свободное время, т.к. с ранних лет не сформирован интерес;

· Отсутствие мотивации на здоровый образ жизни;

· Снижение авторитета родителей.

