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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ДУМА ГОРОДСКОГО ОКРУГА ВЕРХНЯЯ ТУРА

ПЯТЫЙ СОЗЫВ

Шестьдесят восьмое заседание 

РЕШЕНИЕ №  


19 сентября 2018 года 

г. Верхняя Тура 

О проверке Контрольного органа Городского округа Верхняя Тура эффективного и целевого использования бюджетных средств, выделенных на реализацию подпрограммы «Формирование современной городской среды на территории Городского округа Верхняя Тура» в части работ, связанных с комплексным благоустройством дворовых территорий, в рамках муниципальной программы «Строительство, развитие и содержание объектов городского и дорожного хозяйства Городского округа Верхняя Тура до 2020 года»

Рассмотрев письмо Контрольного органа Городского округа Верхняя Тура вх.от 03.09.2018 г. № 150 о результатах проверки Контрольного органа Городского округа Верхняя Тура эффективного и целевого использования бюджетных средств, выделенных на реализацию подпрограммы «Формирование современной городской среды на территории Городского округа Верхняя Тура» в части работ, связанных с комплексным благоустройством дворовых территорий, в рамках муниципальной программы «Строительство, развитие и содержание объектов городского и дорожного хозяйства Городского округа Верхняя Тура до 2020 года», учитывая заключение депутатской комиссии по экономической политике и муниципальной собственности от 13.09.2018 года № 31,
ДУМА ГОРОДСКОГО ОКРУГА ВЕРХНЯ ТУРА РЕШИЛА:

1. Информацию Контрольного органа Городского округа Верхняя Тура результатах проверки эффективного и целевого использования бюджетных средств, выделенных на реализацию подпрограммы «Формирование современной городской среды на территории Городского округа Верхняя Тура» в части работ, связанных с комплексным благоустройством дворовых территорий, в рамках муниципальной программы «Строительство, развитие и содержание объектов городского и дорожного хозяйства Городского округа Верхняя Тура до 2020 года» принять к сведению (прилагается). 

Председатель Думы

Городского округа Верхняя Тура  





О.М. Добош
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            РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

   Контрольный орган Городского округа Верхняя Тура
624320  Свердловская область  г. Верхняя Тура,   ул. Иканина,77 тел. (34344) 4-73-38ИНН 6620015047 КПП 668101001 ОГРН 1096620000190

Отчет

о результатах контрольного мероприятия:
«Проверка эффективного и целевого использования бюджетных средств, выделенных на реализацию подпрограммы «Формирование современной городской среды на территории Городского округа Верхняя Тура» в части работ, связанных с комплексным благоустройством дворовых территорий, в рамках муниципальной программы «Строительство, развитие и содержание объектов городского и дорожного хозяйства Городского округа Верхняя Тура до 2020 года»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: 
Подпункт 1.3. пункта 1 плана работы Контрольного органа Городского округа Верхняя Тура, утвержденного распоряжением председателя от 15.12.2017 г. № 22.
2. Предмет контрольного мероприятия: 

Соблюдение объектами проверки эффективного и целевого использования бюджетных средств выделенных на реализацию подпрограммы «Формирование современной городской среды на территории Городского округа Верхняя Тура» в части работ, связанных с комплексным благоустройством дворовых территорий
3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: 

  Администрация Городского округа Верхняя Тура
;

Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия Городского округа Верхняя Тура»
;

Комитет по управлению городским и жилищно-коммунальным хозяйством
;

Муниципальное казенное учреждение «Служба единого заказчика»

4. Проверяемый период деятельности: 2017 год.
5. Срок проведения контрольного мероприятия:

  с 18 июня  2018 года  по 06 августа  2018 года.

6. Цели контрольного мероприятия:
1) Соблюдение нормативно - правовых актов, регламентирующих реализацию подпрограммы «Формирование современной городской среды на территории Городского округа Верхняя Тура»

 2)  Использование денежных средств,  в рамках Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд",

3) Учет имущества, его передача и дальнейшее использование. 

  7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
    (Цель 1) При уменьшении цены муниципального контракта по соглашению сторон, учитывая, что на основании утвержденной программы установлены несколько источников финансирования на реализацию мероприятий программы, нарушен принцип пропорциональности уменьшения расходов согласно долям установленным по всем источникам финансирования        (уменьшены только средства областного бюджета).
   (Цель 2)  1)Техническое решение, принятое и подписанное  заказчиком, о внесении изменений в муниципальный контракт, путем уменьшения объема работ, содержит не полный перечень работ, принятых фактически к уменьшению, согласно вновь утвержденных локальных сметных расчетов, являющихся неотъемлемой частью заключенного дополнительного соглашения (на основании пп. б п.1 раздела 1 статьи 95 Федерального закона  № 44-ФЗ -  увеличение или уменьшение объема выполняемой работы, оказываемой услуги или поставляемого товара  в пределах десяти процентов, осуществляется по предложению заказчика, поскольку техническое решение в данном случае, является формой предложения заказчика, об изменении объемов работ, предложение должно быть полным, позволяющим идентифицировать объем и стоимость уменьшаемых работ.)
2) Не соблюдены требования ГОСТ Р 52299-2013, 52169-2012, Р 52301-2013; ГОСТ Р 20301-2013:

- п.5.3. ГОСТ Р 52301-2013 в части полноты объема информации содержащейся в паспорте детского игрового оборудования; 

- п. 5.5. ГОСТ Р 52299-2013, которым предусмотрено установка демпфирование в конструкции качелей качалок; 

- п. 4.3.9.  ГОСТ Р 52169-2012 на игровом оборудовании имеются не защищенные выступающие концы болтовых соединений;

-  п. 4.3.7 ГОСТ Р 52169-2012 на спортивном комплексе и в модуле футбольного поля имеются выступающие элементы; 

- п.4.3.33 ГОСТ Р 52169-2012, в части наличия выступающего фундамента на территории детских площадок;

-  на детском оборудовании и газонном ограждении имеются сварочные соединительные швы, которые не отвечают требованием п.4.3.10 ГОСТ Р 52169-2012;

- п.75. ГОСТ Р20301-2013, не установлены, и не запланированы к установке информационные таблички. 

3) Нарушены  требования п.20 главы 4 порядка формирования и реализации муниципальных программ, в части несвоевременного внесения изменении в муниципальную программу (подпрограмму №12); 
4) В отчете о реализации муниципальной программы, размещенной на официальном сайте, опубликованы сведения по плану, не соответствующие плановым показателям  приложения №1 муниципальной программы.

     (Цель 3) 1) Не соблюдены требования Инструкции № 157н,  к учету принимались объекты основных средств до государственной регистрации соответствующего права.

2) МКУ «СЕЗ» не правомерно оформлен акт приема-передачи объекта основных средств,  по объектам «Комплексное благоустройство дворовой территории по ул. Лермонтова,18 и ул. Машиностроителей,7А», с управляющей компанией. 

3)  В нарушение норм жилищного законодательства в протоколах общего собрания собственников многоквартирных домов от 26.06.2017г. не закреплены решения о передаче земельных участков в пользование подрядчику для благоустройства дворовых территорий.  
4) Работы по благоустройству дворовых территорий приняты  в объемах, не соответствующих актам выполненных работ и сметным расчетам:

- газонное ограждение установлено в количестве 98 шт., вместо запланированных 99 шт., в результате чего подрядчику переплачено 2,7 тыс. рублей;

- на детской площадке по ул. Лермонтова, 18 вместо карусели «Возможность» с пандусом установлена карусель «Площадка», стоимость которой  значительно ниже стоимости карусели с пандусом, в результате чего подрядчику переплачено 85,9 тыс. рублей. 

8. Выводы 

     Установлено, что бюджетные средства направлены на цели, предусмотренные муниципальной программой «Строительство, развитие и содержание объектов городского и дорожного хозяйства Городского округа Верхняя Тура до 2020 года»  (подпрограммы  12 «Формирование современной городской среды на территории Городского округа Верхняя Тура») – благоустроено 2 дворовые территории. Эффективность использования средств местного бюджета, установлена статьей 34 Бюджетного кодекса РФ и означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

  По результатам проведенных торгов на благоустройство дворовых территорий экономии бюджетных средств не установлено, так как контракт заключен по начальной максимальной цене, наилучшего результата также не было достигнуто, так как при проведении контрольного мероприятия установлен ряд нарушений действующего законодательства,  в частности приняты работы не соответствующие локальным сметным расчетам и техническому заданию, устанавливающему требования к работам, товарам и услугам. 

10. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия имеются. Замечания приняты и сняты нарушения, только в части  передачи земельного участка многоквартирного дома в  пользование подрядчику, о чем должно быть рассмотрено и решение принято на общем собрании собственников многоквартирного дома. МКУ «СЕЗ» не была инициатором проведения общего собрания, и повлиять на ход рассмотрения вопросов не имела возможности.
11. Предложения (рекомендации):
1. Администрации Городского округа Верхняя Тура,  предлагается:

Рекомендовать собственникам многоквартирных домов, включать в протоколы проведения собрания собственников многоквартирного дома, при рассмотрение вопроса об участии в подпрограмме «Формирование современной городской среды на территории Городского округа Верхняя Тура» (либо оформлять отдельным протоколом), вопрос о передаче земельного участка многоквартирного дома в пользование, на время проведения работ по благоустройству дворовой территории, в случае если земельный участок в установленном законом порядке поставлен на учет, как участок многоквартирного дома, на основании  части 4 статьи 36 Жилищного кодекса РФ. 

В случаях, если земельный участок является собственностью муниципального образования, руководствоваться нормами Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и  Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции".

     2. Муниципальному казенному учреждению «Служба единого заказчика» предлагается:
1. На качели  качалка - балансир «Уточки», расположенной на детской площадке по ул. Машиностроителей,7А установить демпфирование, в соответствии с требованиями п. 5.5. ГОСТ Р 52299-2013;

2. Выступающие концы болтовых соединений на детских площадках по ул. Лермонтова,18 и Машиностроителей,7А привести в соответствие с требованиями п. 4.3.9.  ГОСТ Р 52169-2012 ;  

3. С целью предотвращения детского травматизма, и соблюдения требований  п. 4.3.7 ГОСТ Р 52169-2012 - устранить выступающие элементы, имеющиеся на детских площадках по ул. Машиностроителей 7А и ул. Лермонтова,18;

4. Выступающий фундамент на детских площадках по ул. Машиностроителей 7А и Лермонтова, 18  привести в соответствие  требованиям          п. 4.3.33 ГОСТ Р 52169-2012; 
5. Сварочные соединительные швы на детских площадках по         ул. Машиностроителей, 7А и Лермонтова, 18 привести в соответствие требованиям  п.4.3.10 ГОСТ Р 52169-2012;

6. С целью предотвращения дополнительных выплат из бюджета Городского округа Верхняя  Тура, на оплату пени, расчет с Подрядчиками за выполнение полного объема работ по муниципальным контрактам производить в сроки, установленные муниципальным контрактом;
7. Соблюдать сроки, по приведению объемов финансирования  муниципальной программы в соответствие  решению о бюджете на соответствующий финансовый год, установленные п. 20 главы 4 Порядка формирования и реализации муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации городского округа от 30.03.2015г. № 9.
8.  При увеличении или уменьшении объема работ, предусмотренных муниципальным контрактом  на основании подпункта б пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ, в предложении заказчика устанавливать объемы работ, подлежащие увеличению или уменьшению по определенным позициям локального сметного расчета, что разъясняется письмом Министерства финансов Российской Федерации  от 26 сентября 2017 г. N 24-03-08/62479. 

Кроме того на имя директора МКУ «Служба единого заказчика» выписано предписание,  с требованием в срок до 01октября 2018 года на детской площадке расположенной по адресу г. Верхняя Тура,   ул. Лермонтова,18 установить карусель «Возможность»  с пандусом, а также привлечь к ответственности должностных лиц, виновных в совершении нарушения. 

Председатель 
Контрольного органа                                                                Н.В. Перегримова
03.09.2018 год  №  97








� Далее - администрация


� Далее – МКУ ЦБГО


�  Далее – Комитет по ЖКХ


� Далее – МКУ «СЕЗ»





