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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ДУМА ГОРОДСКОГО ОКРУГА ВЕРХНЯЯ ТУРА
ПЯТЫЙ СОЗЫВ
Семьдесят второе заседание 

РЕШЕНИЕ № 	
22 ноября 2018 года 
г. Верхняя Тура 
О рассмотрении информации Контрольного органа Городского округа Верхняя Тура по результатам контрольного мероприятия: «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на реализацию подпрограммы «Развитие и обеспечение сохранности дорог на территории Городского округа Верхняя Тура», муниципальной программы «Строительство, развитие и содержание объектов городского и дорожного хозяйства Городского округа Верхняя Тура до 2020 года», по коду вида расходов 240 (Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд)»

Рассмотрев  информацию Контрольного органа Городского округа Верхняя Тура по результатам контрольного мероприятия: «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на реализацию подпрограммы «Развитие и обеспечение сохранности дорог на территории Городского округа Верхняя Тура», муниципальной программы «Строительство, развитие и содержание объектов городского и дорожного хозяйства Городского округа Верхняя Тура до 2020 года», по коду вида расходов 240 (Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд)» (вх. от 16.10.2018 № 206), учитывая заключение депутатской комиссии по экономической политике и муниципальной собственности от 15.11.2018 года № 40, 
ДУМА ГОРОДСКОГО ОКРУГА ВЕРХНЯЯ ТУРА РЕШИЛА:
1. Информацию Контрольного органа Городского округа Верхняя Тура по проверке о результатах контрольного мероприятия: «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на реализацию подпрограммы «Развитие и обеспечение сохранности дорог на территории Городского округа Верхняя Тура», муниципальной программы «Строительство, развитие и содержание объектов городского и дорожного хозяйства Городского округа Верхняя Тура до 2020 года», по коду вида расходов 240 (Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд)» принять к сведению.


Председатель Думы
Городского округа Верхняя Тура				                  О.М. Добош
УТВЕРЖДАЮ
Председатель  Контрольного органа Городского округа Верхняя Тура
Перегримова Наталья Валерьевна
__________________
    « 06  » сентября   2018 года

Отчет
о результатах контрольного мероприятия:
«Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на реализацию подпрограммы «Развитие и обеспечение сохранности дорог на территории Городского округа Верхняя Тура», муниципальной программы «Строительство, развитие и содержание объектов городского и дорожного хозяйства Городского округа Верхняя Тура до 2020 года», по коду вида расходов 240 (Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд). »

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: 
Пункт 1.1. распоряжения председателя контрольного органа от               15.06.2018 г. № 8 «Об утверждении плана работы Контрольного органа на второе полугодие 2018 года», 
Предмет контрольного мероприятия: 
Соблюдение объектами проверки эффективного и целевого использования бюджетных средств выделенных на реализацию подпрограммы «Развитие и обеспечение сохранности дорог на территории Городского округа Верхняя Тура», муниципальной программы «Строительство, развитие и содержание объектов городского и дорожного хозяйства Городского округа Верхняя Тура до 2020 года», по коду вида расходов 240 (Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд).
Объект (объекты) контрольного мероприятия: 
  Администрация Городского округа Верхняя Тура[footnoteRef:2]; [2:  Далее - администрация] 

Комитет по управлению городским и жилищно-коммунальным хозяйством[footnoteRef:3]; [3:   Далее – Комитет по ЖКХ] 

Муниципальное казенное учреждение «Служба единого заказчика»[footnoteRef:4] [4:  Далее – МКУ «СЕЗ»] 


4. Проверяемый период деятельности: 2017 год,2018 год.
5. Срок проведения контрольного мероприятия:
  с 08 августа  2018 года  по 04 сентября  2018 года.
6. Цели контрольного мероприятия:
( Цель 1) Анализ нормативных правовых актов и иных распорядительных документов местного значения, принятых в целях исполнения расходных обязательств по финансированию мероприятий подпрограммы «Развитие и обеспечение сохранности автомобильных дорог на территории Городского округа Верхняя Тура»,
 (Цель 2) Соблюдение норм Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
(Цель 3) Учет автомобильных дорог Городского округа Верхняя Тура,
(Цель 4) Проверка целевого и эффективного использования средств местного бюджета, направленных на реализацию мероприятий Подпрограммы № 5.
  7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
    (Цель 1) 
1) Не своевременно приводились, в соответствие с принятыми решениями о внесении изменений в бюджет (решение о бюджете) муниципальные программы, тем самым нарушая требования установленные абз.4 п. 20 гл. 4 Порядка формирования и реализации муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Городского округа Верхняя Тура от 30.03.2015 г. № 9.
2) На территории Городского округа Верхняя Тура, отсутствует нормативный правовой акт, определяющий порядок содержания и ремонта автомобильных дорог на территории Городского округа Верхняя Тура, что нарушает требования, установленные п.2ст.17 и п.2 ст.18 Федерального закона № 257-ФЗ.
   (Цель 2)  
1) При сопоставлении сроков осуществления закупок отраженных в планах закупок и планах – графиках на 2017-2018гг. выявлены расхождения, а также установлено, что  сроки, указанные в планах закупок не включают в себя  срок исполнения контракта.
2) При расчете неустойки (пени) заказчиком неверно применена ключевая ставка, в результате чего не правильно рассчитан размер неустойки по следующим муниципальным контрактам:
- МК от 17.05.2017 г. «Разработка ПСД на капитальный ремонт автомобильной дороги общего пользования по ул. Гробова (от ул. Иканина до ул. 8 Марта)- разница суммы неустойки, не предъявленной подрядчику -  + 2,08 тыс. рублей,
- МК от 15.08.2017 г. «Ремонт участков основной центральной улицы (Машиностроителей) в Городском округе Верхняя Тура», разница суммы неустойки, не предъявленной подрядчику - +) 7,1 тыс. рублей. Кроме  не верно примененной ключевой ставки по указанному контракту , при расчете неустойки не предусмотрены фактически выполненные обязательства по контракту в сумме 15 820,39 рублей. 
3) В ходе исполнения муниципального контракта от 15.08.2017 г                  № 0162300014117000031-0196294-01 «Ремонт участков основной центральной улицы (Машиностроителей) в Городском округе Верхняя Тура», между сторонами подписаны технические  решения № 1 от 22.09.2017 г. и № 2 от 18.10.2017 г. которые содержат не полный перечень работ и материалов, подлежащих исключению, уменьшению и замене из общего объема предусмотренных в локальном сметном расчете № 56,  в сравнении с фактически внесенными изменениями  в локальный сметный расчет № 56, что противоречит  разъяснениям письма Министерства Финансов Российской Федерации от 26.09.2017г. № 24-03-08/62479, в соответствии с которыми в случае необходимости увеличения или уменьшения заказчиком предусмотренного контрактом объема работ (если такая возможность была установлена документацией о закупке) при исполнении контракта можно увеличить или уменьшить объем работ по определенным позициям локального сметного расчета не более чем на десять процентов исходя из установленной в контракте цены единицы объема работы. 
4) В нарушение п. 3.11 условий муниципального контракта от 15.08.2017г. «Ремонт участков основной центральной улицы (Машиностроителей) в Городском округе Верхняя Тура», окончательный расчет с подрядчиком произведен с превышением срока установленного контрактом на 3 дня,
5) По объекту закупки «Капитальный ремонт автомобильной дороги общего пользования по ул. Гробова от улицы Иканина до улицы 8 Марта в Городском округе Верхняя Тура Свердловской области» начальная максимальная цена контракта в плане – графике указана в сумме 31 211,20 тыс. руб., что не соответствует начальной максимальной цене в плане закупок, в котором начальная максимальная цена установлена в сумме – 31 505,50 тыс. руб.,
6) По муниципальному контракту от 25.05.2018г. «Устройство тротуара по ул. Карла Маркса (от храма Александра Невского до городского кладбища) в Городском округе Верхняя Тура», МКУ «СЕЗ» не выполнено условие п. 4.2.5.1 муниципального контракта, которым установлена обязанность заказчика в десятидневный срок с даты окончания срока действия контракта направить подрядчику претензионное письмо с требованием уплаты неустойки (пени, штрафов), т.к.  в соответствии с п. 1.3 муниципального контракта  срок выполнения работ до 01.08.2018г., по состоянию на 04.09.2018г. работы не выполнены.  
           7) В Приложении № 3к муниципальному контракту от 09.07.2018г.           № 0162300014118000065-0119130-01 «Отсыпка дорог щебнем в Городском округе Верхняя Тура» установлен факт завышения протяженности следующих дорог:  ул. Космонавтов, ул. Матросова, ул. 25 лет Октября,               ул. Чкалова, в сравнении с реестром муниципальной собственности, что привело к завышению объемов и затрат  на 338,96 м3, на сумму 207 328,27 рублей.
           8) Комитетом по ЖКХ нарушены условия абз.3 п. 2.1. гл. 2 договора «Устройство подпорной стенки при расширении тротуара пер. Безымянный», предоплата подрядчику внесена с превышением срока установленного в договоре на 7 дней. Тоже нарушение при исполнении договора от 12.10.2018 г.   «Расширение тротуара пер. Безымянный».
9)  В план закупок на 2017г. внесены изменения путем включения  закупки  «Капитальный ремонт участка тротуара по ул. Машиностроителей от ул. Железнодорожников до ул. Чапаева», изменения внесены  по основаниям не соответствующим нормам Федерального закон № 44-ФЗ, а именно  ч. 6 ст. 17 Федерального закона № 44-ФЗ, которой определены в каких случаях планы закупок  подлежат изменению, а также нарушено требование  п.  7 Порядка формирования, утверждения и ведения планов закупок для обеспечения муниципальных нужд Городского округа Верхняя Тура, утвержденной постановлением главы  Городского округа Верхняя Тура 23.11.2015г. № 243, которым установлены основания для внесения изменений в утвержденные планы закупок. 
10) МКУ «СЕЗ» не приняты меры по расторжению муниципального контракта от 28.08.2017г. № 0162300014117000036-0196294-01 на  выполнение работ по капитальному ремонту участка тротуара по                      ул. Машиностроителей от ул. Железнодорожников до ул. Чапаева, объемы работ которого выполнены и приняты по фактическим объемам, тем самым  не  соблюдено требование ч. 8 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ, которой установлено, что расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством.
 11) В нарушение п. 1 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ муниципальный контракт от 31.07.2017г. № 0162300014117000031-0196294-01 «Ремонт участка дороги по ул. Карла Либкнехта от дома №147 до дома №170 в Городском округе Верхняя Тура», заключен на условиях не соответствующих извещением об осуществлении закупки и документацией о закупке, а именно не соответствие места выполнения работ:
- муниципальным контрактом место выполненных работ определено – Свердловская область, г. Верхняя Тура, ул. Машиностроителей;
- в техническом задании место выполненных работ -  Свердловская область, г. Верхняя Тура, ул. Карла Маркса; 
- в аукционной документации место выполненных работ определено – Свердловская область, г. Верхняя Тура, ул. Карла Либкнехта от д. 147 до д. № 170. 
12) В нарушение ч. 9 ст. 17 Федерального закона № 44-ФЗ план закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2018 финансовый год и на плановый период 2019 и 2020 годов МКУ «СЕЗ», размещен в единой информационной с превышение срока установленного данной статьей на 1 день. 
 13) В нарушение ч. 15 ст. 21 Федерального закона № 44-ФЗ план - график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд
на 2018г. размещен в единой информационной системе, с превышение срока установленного  данной статьей на 1 день.  
14) В планах закупок на 2017-2018гг. информация в части сроков (периодичности) осуществления планируемых закупок, отражена с несоблюдением норм Федерального закона № 44-ФЗ, а именно ч. 2;3 ст.3, Федерального закона № 44-ФЗ, а именно сроки, указанные в планах закупок не включает в себя  сроки исполнения контрактов.
15) Нарушено требование п. 9 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ МКУ «СЕЗ», а также п. 3 положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденное Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013г. № 1093[footnoteRef:5], в части размещения заказчиком  в единой информационной системе  в семидневный срок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения по следующим муниципальным контрактам:  [5: «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения" (вместе с "Положением о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения»] 

- муниципальный контракт от 28.08.2017г. № 0162300014117000036-0196294-01  «Капитальный ремонт участка тротуара по ул. Машиностроителей от ул. Железнодорожников до ул. Чапаева в городском округе Верхняя Тура»; 
- муниципальный контракт от 31.07.2018г. № 0162300014117000032-0196294-01  «Ремонт участка дороги по ул. Карла Либкнехта от дома №147 до дома №170 в Городском округе Верхняя Тура».
- по муниципальному контракту от 15.08.2017г. № 0162300014117000031-0196294-01 «Ремонт участков основной центральной улицы (Машиностроителей) в Городском округе Верхняя Тура», размещен отдельный этап исполнения муниципального контракта на сумму 2 173,4 тыс. руб.  
	16) В муниципальных контрактах «Разработка ПСД ул. Гробова» и «Реконструкция автомобильной дороги по пер. Безымянному с продолжением по ул. Мира до дома интерната в Городском округе Верхняя Тура», указан код целевой статьи 035683210 – разработка проектно-сметной документации реконструкция автомобильной дороги общего пользования по ул. Гробова от ул. Иканина до ул. 8 Марта, что не соответствует Решению о бюджете на 2017г., и Решению о бюджете на 2018г. на основании которых бюджетные ассигнования для выполнения данных работ выделены по коду целевой статьи 0350283220 – мероприятия по капитальному ремонту, ремонту автомобильных дорог на территории Городского округа Верхняя Тура.  
17) Дополнительное соглашение от 27.11.2017г. № 1 к муниципальному контракту от 15.08.2017 г № 0162300014117000031-0196294-01 «Ремонт участков основной центральной улицы (Машиностроителей) в Городском округе Верхняя Тура», по внесению изменений в локальный сметный расчет № 56 заключено и подписано сторонами после принятия выполненных работ по муниципальному контракту (с учетом внесенных изменений в ЛСР № 56 изменений), работы по муниципальному контракту приняты в полном объеме 07.11.2017г.  
              (Цель 3)
В нарушение приказа Минфина России от 01.12.2010г. № 157н[footnoteRef:6]. на счете 108.51 «Недвижимое имущество составляющее казну» поставлены на учет не весь перечень дорог, включенный в реестр муниципальной собственности, из 67 на счете отражены 4 автомобильные дороги. [6: «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»] 

В нарушение приказа Минфина России от 01.12.2010 г. № 157н, от 01.07.2013 № 65н[footnoteRef:7] увеличена балансовая стоимость объекта муниципального имущества  автомобильная дорога по   ул. Машиностроителей. [7:  Приказ Минфина России от 01.07.2013 N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации"] 

В 2017 году проводился  ремонт участков основной центральной улицы (Машиностроителей) в Городском округе Верхняя Тура сумма затрат составила 16 155,44 тыс. руб., и капитальный ремонта участка тротуара по ул. Машиностроителей от ул. Железнодорожников до ул. Чапаева в Городском округе Верхняя Тура  сумма затрат составила 5 148,17 тыс. руб., данные затраты учтены в составе объекта основных средств автомобильная дорога по ул. Машиностроителей, что подтверждается актом о приемке – передачи основных средств
Согласно п. 27 Инструкции № 157н изменение первоначальной (балансовой) стоимости объектов нефинансовых активов производится в случаях достройки, дооборудования, реконструкции, в том числе с элементами реставрации, технического перевооружения, модернизации, частичной ликвидации (разукомплектации), а также переоценки объектов нефинансовых активов.
Согласно Приказа № 65н[footnoteRef:8] расходы получателей бюджетных средств, а также муниципальных бюджетных и автономных учреждений по оплате муниципальных контрактов, договоров на реконструкцию, техническое перевооружение, расширение, модернизацию (модернизацию с дооборудованием) основных средств, находящихся в муниципальной собственности, полученных в аренду или безвозмездное пользование, относят на статью КОСГУ[footnoteRef:9] 310 «Увеличение стоимости основных средств», а  расходы по оплате договоров на выполнение работ, оказание услуг, связанных с содержанием и ремонтом нефинансовых активов относятся на КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества».  [8:  Приказ Минфина России от 01.07.2013 N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации"]  [9: Классификация операций сектора государственного управления] 

       (Цель 4)
Проверкой установлено, что средства на реализацию подпрограмма               № 5 «Развитие и обеспечение сохранности автомобильных дорог на территории Городского округа Верхняя Тура» муниципальной программы «Строительство, развитие и содержание объектов городского и дорожного хозяйства Городского округа Верхняя Тура до 2020 года», реализованы по целевому направлению, в соответствии с мероприятиями предусмотренными подпрограммой, в результате проведения конкурсных процедур, а также в следствии уменьшении цены контракта по основаниям предусмотренным       п. 2 .ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ  экономия бюджетных средств по итогам 2017 года и проверяемого периода 2018 года составила 1 116,56 тыс. рублей.
Объектам проверки вынесены представления с рекомендациями возможного устранения нарушений. В результате проверки установлен факт административных правонарушений по статьям не в рамках полномочий  Контрольно счетного органа поэтому протоколы об административных правонарушениях составлены не были.
image1.jpeg




