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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ДУМА ГОРОДСКОГО ОКРУГА ВЕРХНЯЯ ТУРА

ПЯТЫЙ СОЗЫВ

Семьдесят восьмое заседание 

РЕШЕНИЕ №  21


21 марта 2019 года 

г. Верхняя Тура 

О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Городского округа Верхняя Тура за 2018 год 
Руководствуясь планом работы Думы Городского округа Верхняя Тура на 2019 год, рассмотрев предоставленную информацию председателя Территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Логуновой Л.А., заслушав заместителя главы администрации городского округа Аверкиевой И.М. о профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Городского округа Верхняя Тура за 2018 год,
ДУ​МА ГО​РОД​СКО​ГО ОК​РУ​ГА ВЕРХ​НЯЯ ТУ​РА РЕ​ШИ​ЛА:

1.
Информацию «О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Городского округа Верхняя Тура за 2016 год» принять к сведению (прилагается).
2. Рекомендовать:

1) Председателю Территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Логуновой Л.А. раз в квартал принимать непосредственное участие в заседаниях комиссий, проводимых Администрацией Городского округа Верхняя Тура.

2) Комитету по делам культуры и спорта в период организации летней оздоровительной кампании максимально трудоустроить несовершеннолетних, состоявших на учете в Территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, а также проживающих в неблагополучных семьях.

3) Отделу управления образованием совместно с администрацией Городского округа Верхняя Тура проработать вопрос о выделении дополнительной ставки ведущего специалиста по организации круглогодичного оздоровления детей и проведения профилактических мероприятий с несовершеннолетними на территории Городского округа Верхняя Тура.
3.
Настоящее решение вступает в силу с момента подписания.
4. Контроль исполнения настоящего решения возложить на постоянную депутатскую комиссию местному самоуправлению и социальной политике (председатель Чуйкина М.Н.)
	Председатель Думы

Городского округа Верхняя Тура

	    Глава Городского округа 

      Верхняя Тура

	________________ О.М. Добош
    «___»____________2019 год
	         _______________ И.С. Веснин
        «___»____________2019 год


Приложение

к решению Думы Городского округа Верхняя Тура

от 21 марта 2019 года № 21
О профилактике безнадзорности и правонарушений 
на территории Городского округа Верхняя Тура за 2018 год
По информации ГУ МВД России по Свердловской области о состоянии преступности среди несовершеннолетних и принимаемых мерах по ее профилактике по итогам 2018 года на территории обслуживания МО МВД России "Кушвинский" отмечается значительный рост «ночной преступности», увеличение выявленных преступлений в сфере незаконного оборота наркотических средств, наиболее неблагополучная обстановка по показателям «пьяной» преступности среди несовершеннолетних.

По итогам работы за 2018 год на территории Кушвинского городского округа и Городского округа Верхняя Тура 16 несовершеннолетними (АППГ – 15, -13,3%) совершено 13 преступлений (АППГ – 15, + 6,7%). Рост по лицам составил 6,7%, снижение по количеству преступлений составило 13,3%.

Из них 5 несовершеннолетних жителей Городского округа Верхняя Тура (АППГ – 0. + 500%) совершили 3 преступления (АППГ – 0, +300%): 1 тяжкое (ч. 2 ст. 111 УК РФ), 1 средней тяжести (ч. 2 ст. 158 УК РФ), 1 небольшой тяжести (ч. 1 ст. 228 УК РФ). 2 преступления совершены группами лиц, 2 – в ночное время, 2 преступления совершены в состоянии опьянения. Все указанные преступления совершены в общественных местах, т.е. уличные.

Таким образом, из проведенного анализа следует, что произошел рост, как по лицам, совершившим преступления, так и по количеству совершенных несовершеннолетними преступлений,  на территории Городского округа Верхняя Тура.  

Фактически к уголовной ответственности привлечено 5 подростков города Верхняя Тура. Из них, на момент совершения преступления, 4 подростка на учете ПДН МО МВД России «Кушвинский» и в ТКДНиЗП г. Кушвы не состояли. 

По возрастной категории несовершеннолетние распределены следующим образом:

· 14-15 лет – 1 чел.;

· 16-17 лет – 4 чел.;

По социальному статусу на момент совершения преступления:

· 3 - учащиеся 8-го класса;

· 2 - студенты организаций среднего профессионального образования - ГБОУ СПО СО «ВТМТ»;

Из числа несовершеннолетних, привлеченных к уголовной ответственности, на момент совершения преступлений, индивидуальная профилактическая работа проводилась лишь с одним из них.  С получением информации об обвинении данных несовершеннолетних в совершении преступлений, индивидуальная профилактическая работа была своевременно организована, индивидуальные программы реабилитации и адаптации разработаны направлены для исполнения в соответствующие субъекты системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

В отношении 3 несовершеннолетних в 2018 году работа была прекращена по следующим основаниям:

· Достижение 18-летнего возраста – 2;

· Арест и направление в воспитательную колонию – 1.

Преступления совершены в вечернее и ночное время. Из вышеперечисленных несовершеннолетних досуг был  организован у 2 подростков. 4 несовершеннолетних воспитываются в неполных семьях 

Основными причинами совершения преступлений  несовершеннолетними являются: 

· отсутствие контроля со стороны родителей;

· незанятость подростков в свободное от учебы время;

· недостаточная работа органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по раннему выявлению детского и семейного неблагополучия. 

 В целях профилактики совершения несовершеннолетними преступлений, в том числе связанных с незаконным оборотом наркотиков, потребления ими наркотических средств и иных психотропных веществ, а также спиртных напитков, в 2018 году на заседаниях комиссии рассмотрены следующие вопросы указанной тематики:

· О состоянии и мерах по профилактике немедицинского потребления несовершеннолетними наркотических средств, психотропных и токсических веществ, а также алкоголизма среди несовершеннолетних в 2017 году;

· Об организации профилактической работы по предупреждению пьянства и наркомании в подростковой среде;

· Об информационном межведомственном взаимодействии по выявлению и учету несовершеннолетних, употребляющих наркотические средства, психотропные и психоактивные вещества без назначения врача, и проведению с ними профилактической работы. Утвержден порядок межведомственного взаимодействия;

· О системе профилактики правонарушений и преступлений, совершаемых несовершеннолетними обучающимися, и мерах по их предупреждению и обеспечению безопасности в образовательных организациях, в т.ч. обеспечении информационной безопасности.

В целях предупреждения совершения несовершеннолетними правонарушений и преступлений органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в 2018 году проведены:

· лекции и беседы, направленные на предупреждение совершения ими противоправных деяний, употребление алкогольных напитков, наркотических веществ, курительных смесей с разъяснением ответственности статей уголовного и административного законодательства;

· проверки парков, скверов, дворовых территорий и других мест концентрации несовершеннолетних, с целью выявления групп подростковой антиобщественной направленности и изъятия безнадзорных несовершеннолетних и детей, занимающихся бродяжничеством или попрошайничеством, совершающих правонарушения;

· рейды в предприятиях торговли, летних кафе, барах, клубах для выявления фактов нарушения правил торговли алкогольными напитками, нахождения несовершеннолетних в ночное время без сопровождения взрослых, употребления подростками алкогольных напитков;

В целях стабилизации ситуации, связанной с преступностью среди несовершеннолетних, повышения эффективности функционирования и координации деятельности субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, совершенствования системы межведомственного взаимодействия, с 2018 года в Городском округе Верхняя Тура реализуется межведомственный план мероприятий по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, утвержденный постановлением администрации Городского округа Верхняя Тура от 27.12.2017 г. № 248 «Об утверждении межведомственного плана мероприятий по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Городского округа Верхняя Тура на 2018-2020 годы». В реализации плана задействованы органы и учреждения системы профилактики, осуществляющие свою деятельность на территории городского округа. Однако затруднения во взаимодействии имеем  с одним из субъектов системы профилактики – ГБУЗ СО «ЦГБ г. Верхняя Тура» - информацию о проведенных мероприятиях, предусмотренных планом, в Администрацию Городского округа Верхняя Тура и территориальную комиссию не направляют, в проведении межведомственных профилактических мероприятиях участия не принимают.

В рамках исполнения Межведомственных планов в 2018 году в Кушвинском городском округе и Городском округе Верхняя Тура проведен ряд межведомственных оперативно-профилактических мероприятий и акций. В целях профилактики подростковой преступности на территории городских округов проводились соответствующие мероприятия. Под руководством МО МВД России "Кушвинский" проведены акции «Детство без насилия», «Семья без наркотиков». При координирующей роли территориальной комиссии города Кушвы по делам несовершеннолетних и защите их прав организованы и проведены следующие мероприятия:

· С 22 по 24 марта 2018 года «Лидер». В совместных рейдовых мероприятиях приняли участие: сотрудники полиции, представители органов и учреждений образования, Кушвинского МФ ФКУ УИИ ГУФСИН России по Свердловской области, специалисты по социальной работе ГАУ «КЦСОН г. Кушвы»;

· 23.03.2018 г. территориальной комиссией организовано и проведено собрание с несовершеннолетними, вступившими в конфликт с законом, и состоящими на профилактическом учете, и их законными представителями, с привлечением представителей суда, прокуратуры, специалистов субъектов системы профилактики.

· 
03.05.2018 г. территориальной комиссией совместно с Кушвинским городским судом организовано и проведено мероприятие для несовершеннолетних, состоящих на различных видах профилактического учета, и проживающих в семьях, признанных находящимися в социально опасном положении. Детям были представлены варианты организации свободного от учебы времени, возможности временного трудоустройства в летний период, а также викторина на знание событий военных лет и значимых личностей, фотоквест.

·  Межведомственная комплексная профилактическая операция «Подросток». Поэтапно проведены профилактические мероприятия под условными названиями: «Безнадзорные дети» – с 13 по 19 июня 2018 года, «Семья» – с 02 по 07 июля 2018 года, «Условник» – с 01 по 03 августа 2018 года.

· С 20 августа по 10 сентября 2018 года проведено ОПМ «Школьник». С 20 августа по 10 сентября 2018 года благотворительную акцию «Соберём ребенка в школу!», направленную на оказание помощи в виде канцелярских и школьных принадлежностей детям из малообеспеченных семей;

· 
12.09.2018 г. проведено выездное заседание территориальной комиссии на базе клуба «Коммуникатор» МБУК «Киновидеоцентр КульТура» (г. Верхняя Тура), который был образован в 2018 году с целью создания делового игрового пространства (предметно-развивающей среды) для обеспечения лучшей психофизической адаптации и полноценного, полезного отдыха и развития школьников, подростков, молодёжи, студентов и др. Изучен вопрос о вовлеченности детей и подростков в данный вид досуга.
· С 8 по 13 октября 2018 года организована и проведена Акция «Единый день профилактики».  

· 20 ноября проведен всероссийский День правовой помощи детям.

По состоянию на 01.01.2019 года на персонифицированном учете несовершеннолетних, проживающих в городе Верхняя Тура и находящихся в социально опасном положении, состоит 9 несовершеннолетних, а на персонифицированном учете семей, проживающих в городе Верхняя Тура и находящихся в социально опасном положении, состоит всего 4 семьи, в которых воспитывается 9 несовершеннолетних детей. Указанные статистические показатели свидетельствуют о том, что на территории городского округа субъектами системы профилактики недостаточно полно осуществляются меры по выявлению, в т.ч. раннему выявлению несовершеннолетних и родителей, находящихся в социально опасном положении и нуждающихся в оказании различного вида помощи. Категории лиц, нуждающихся в проведении с ними профилактической работы, а также органы, выявляющие  эти категории лиц, четко определены Федеральным законом от 24.06.1999 года №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». Выявление несовершеннолетних и родителей, нуждающихся в проведении с ними индивидуальной профилактической работы, в первую очередь должно осуществляться органами и учреждениями здравоохранения и образования. Но, к сожалению, ни одним из указанных субъектов, надлежащая работа не осуществляется. В комиссию поступает информация уже по факту совершения правонарушения или преступления из правоохранительных либо следственных органов.

В целях повышения эффективности деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в 2018 году обновлен состав территориальной комиссии. Так, распоряжением Правительства Свердловской области от 27.07.2018 г. №453-РП заместителем председателя комиссии назначена Аверкиева И.М., в состав комиссии введена методист отдела управления образованием администрации Букова З.З. и продолжает работу председатель комитета по делам культуры и спорта Щапова Е.Г. Необходимо отметить, что кроме этого, в составе территориальной комиссии работают представители органов и учреждений, полномочия которых распространяются на оба городских округа. Это: заместитель начальника территориального отраслевого исполнительного органа государственной власти Свердловской области - Управления социальной политики Министерства социальной   политики Свердловской области по городу Кушве Брисская Е.В., директор государственного казенного учреждения службы занятости населения Свердловской области «Кушвинский центр занятости»              Кожевников В.Н., инспектор по пропаганде безопасности дорожного движения отдела Государственной инспекции безопасности дорожного движения Межмуниципального отдела Министерства внутренних дел Российской Федерации «Кушвинский» Мартемьянова М.С., заведующая отделением профилактики безнадзорности детей государственного автономного учреждения социального обслуживания населения Свердловской области «Комплексный центр социального обслуживания населения города Кушвы» Микрюкова Т.С., заместитель начальника отделения участковых уполномоченных полиции и по делам несовершеннолетних отдела полиции Межмуниципального отдела Министерства внутренних дел России «Кушвинский» Профатило Ю.Н. и начальник Кушвинского межмуниципального филиала федерального казенного учреждения Уголовно-исполнительная инспекция Главного управления Федеральной службы исполнения наказаний по Свердловской области Ценева И.В. 
Несмотря на проведенный   комплекс мер по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, ослабление профилактической работы с несовершеннолетними по отдельным направлениям имеет место быть. В связи с этим необходимо принять дополнительные меры по: 

· усилению эффективности рейдовых мероприятий в вечернее и ночное время, направленных на исполнение Закона Свердловской области от 16.07.2009 г. № 73-ОЗ "Об установлении на территории Свердловской области мер по недопущению нахождения детей в местах, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию, и по недопущению нахождения детей в ночное время в общественных местах без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей». 

· предупреждению совершения несовершеннолетними противоправных деяний – повышению эффективности проведения профилактической работы с родительской общественностью посредством организации совместных рейдов, мероприятий по выявлению фактов продажи несовершеннолетним алкогольной и табачной продукции.

· организации и поддержанию эффективного межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
