Результаты оценки 

эффективности предоставляемых налоговых льгот, установленных решениями Думы Городского округа Верхняя Тура, за 2011 год

Оценка эффективности предоставляемых налоговых льгот, установленных решениями Думы Городского округа Верхняя Тура, за 2011 год проведена в соответствии с постановлением главы Городского округа Верхняя Тура от 11.09.2012 года № 195 «Об утверждении Порядка проведения оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот и ставок налогов, установленных решениями Думы Городского округа Верхняя Тура».

I. Земельный налог
1. Категория налогоплательщиков – пенсионеры, имеющие право на трудовую пенсию по достижению пенсионного возраста (женщины, достигшие возраста – 55 лет, мужчины – 60 лет).



Основание предоставления налоговой льготы – подпункт 4 пункта 6.3  решения Думы Городского округа Верхняя Тура от 23.10.2008 г. № 119 «Об утверждении в новой редакции Решения Думы городского округа Верхняя Тура «Об установлении земельного налога на территории городского округа Верхняя Тура» (ред. от 17.08.2011).

Цель предоставления налоговой льготы – повышение социальной защищенности населения Городского округа Верхняя Тура.

Размер потерь бюджета Городского округа Верхняя Тура в результате предоставления налоговой льготы за 2011 год – 27 000 руб. Расчет суммы потерь представлен в таблице 1.
Таблица 1
Расчет
суммы  потерь бюджета Городского округа Верхняя Тура

в результате предоставления налоговых льгот по земельному налогу
пенсионерам, имеющим право на трудовую пенсию по достижению пенсионного возраста
	№

п/п
	Наименование показателя
	Ед.

изм.
	Предыдущий 
период (2010 год)
	Отчетный 
период (2011 год)

	1
	Налогооблагаемая база за период с начала года
	руб.
	227 000 000
	27 000 000

	2
	Ставка налога
	%
	0,2
	0,2

	3
	Сумма налога 
	руб.
	454 000
	54 000

	4
	Размер льготы
	%
	50
	50

	5
	Сумма потерь бюджета в связи с предоставлением налоговой льготы
	руб.
	227 000
	27 000


2. Категория налогоплательщиков – граждане, имеющие звание «Почетный гражданин города Верхняя Тура».

Основание предоставления налоговой льготы – подпункт 7 пункта 6.2  решения Думы Городского округа Верхняя Тура от 23.10.2008 г. № 119 «Об утверждении в новой редакции Решения Думы городского округа Верхняя Тура «Об установлении земельного налога на территории городского округа Верхняя Тура» (ред. от 17.08.2011).


Цель предоставления налоговой льготы – повышение уровня жизни населения Городского округа Верхняя Тура. 

Размер потерь бюджета Городского округа Верхняя Тура в результате предоставления налоговой льготы за 2011 год – 7 руб. Расчет суммы потерь представлен в таблице 2.
Таблица 2
Расчет
суммы  потерь бюджета Городского округа Верхняя Тура

в результате предоставления налоговых льгот по земельному налогу

гражданам, имеющим звание «Почетный гражданин города Верхняя Тура»
	№

п/п
	Наименование показателя
	Ед.

изм.
	Предыдущий

период (2010 год)
	Отчетный

период (2011 год)

	1
	Налогооблагаемая база за период с начала года
	руб.
	-
	3500

	2
	Ставка налога
	%
	-
	0,2

	3
	Сумма налога 
	руб.
	-
	7

	4
	Размер льготы
	%
	-
	100

	5
	Сумма потерь бюджета в связи с предоставлением налоговой льготы
	руб.
	-
	7


3. Категория налогоплательщиков – ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, а также ветераны и инвалиды боевых действий.


Основание предоставления налоговой льготы – подпункт 4 пункта 6.2  решения Думы Городского округа Верхняя Тура от 23.10.2008 г. № 119 «Об утверждении в новой редакции Решения Думы городского округа Верхняя Тура «Об установлении земельного налога на территории городского округа Верхняя Тура» (ред. от 17.08.2011).


Цель предоставления налоговой льготы – повышение уровня жизни населения Городского округа Верхняя Тура.


Размер потерь бюджета Городского округа Верхняя Тура в результате предоставления налоговой льготы за 2011 год – 44 502 руб. Расчет суммы потерь представлен в таблице 3.
Таблица 3

Расчет
суммы  потерь бюджета Городского округа Верхняя Тура

в результате предоставления налоговых льгот по земельному налогу

ветеранам и инвалидам ВОВ, а также ветеранам и инвалидам боевых действий
	№

п/п
	Наименование показателя
	Ед.

изм.
	Предыдущий

период (2010 год)
	Отчетный

период (2011 год)

	1
	Налогооблагаемая база за период с начала года
	руб.
	12 500 000
	22 251 000

	2
	Ставка налога
	%
	0,2
	0,2

	3
	Сумма налога 
	руб.
	25 000
	44 502

	4
	Размер льготы
	%
	100
	100

	5
	Сумма потерь бюджета в связи с предоставлением налоговой льготы
	руб.
	25 000
	44 502


4. Категория налогоплательщиков – лица, которые имеют I и II группу инвалидности, установленную до 1 января 2004 года без вынесения заключения о степени ограничения способности к трудовой деятельности.

Основание предоставления налоговой льготы – подпункт 2 пункта 6.2  решения Думы Городского округа Верхняя Тура от 23.10.2008 г. № 119 «Об утверждении в новой редакции Решения Думы городского округа Верхняя Тура «Об установлении земельного налога на территории городского округа Верхняя Тура» (ред. от 17.08.2011).


Цель предоставления налоговой льготы – повышение социальной защищенности населения Городского округа Верхняя Тура.

Размер потерь бюджета Городского округа Верхняя Тура в результате предоставления налоговой льготы за 2011 год – 201 491 руб. Расчет суммы потерь представлен в таблице 4.

Таблица 4
Расчет
суммы  потерь бюджета Городского округа Верхняя Тура

в результате предоставления налоговых льгот по земельному налогу

лицам,которые имеют I и II группу инвалидности
	№

п/п
	Наименование показателя
	Ед.

изм.
	Предыдущий

период (2010 год)
	Отчетный

период (2011 год)

	1
	Налогооблагаемая база за период с начала года
	руб.
	20 500 000
	100 745 500

	2
	Ставка налога
	%
	0,2
	0,2

	3
	Сумма налога
	руб.
	41 000
	201 491

	4
	Размер льготы
	%
	100
	100

	5
	Сумма потерь бюджета в связи с предоставлением налоговой льготы
	руб.
	41 000
	201 491


5. Категория налогоплательщиков – органы местного самоуправления, муниципальные учреждения, финансируемые из бюджета Городского округа Верхняя Тура.

Основание предоставления налоговой льготы – подпункт 8 пункта 6.2  решения Думы Городского округа Верхняя Тура от 23.10.2008 г. № 119 «Об утверждении в новой редакции Решения Думы городского округа Верхняя Тура «Об установлении земельного налога на территории городского округа Верхняя Тура» (ред. от 17.08.2011).



Цель предоставления налоговой льготы – исключение встречных финансовых потоков в бюджете Городского округа Верхняя Тура.


Размер потерь бюджета Городского округа Верхняя Тура в результате предоставления налоговой льготы за 2011 год –  3 911 204 руб. Расчет суммы потерь представлен в таблице 5.
Таблица 5
Расчет
суммы  потерь бюджета Городского округа Верхняя Тура

в результате предоставления налоговых льгот по земельному налогу

органы местного самоуправления, муниципальные учреждения, финансируемые из бюджета Городского округа Верхняя Тура

	№

п/п
	Наименование показателя
	Ед.

изм.
	Предыдущий

период (2010 год)
	Отчетный

период (2011 год)

	1
	Налогооблагаемая база за период с начала года
	руб.
	520 867 000
	260 746 933

	2
	Ставка налога
	%
	1,5
	1,5

	3
	Сумма налога 
	руб.
	7 813 005
	3 911 204

	4
	Размер льготы
	руб.
	100
	100

	5
	Сумма потерь бюджета в связи с предоставлением налоговой льготы
	руб.
	7 813 005
	3 911 204


6. Расчет коэффициентов бюджетной эффективности налоговых льгот по земельному налогу, предоставленных в 2011 году.


Для оценки бюджетной эффективности налоговых льгот применяются следующие показатели:


- коэффициент бюджетной эффективности налоговых льгот;


- исключение встречных потоков в бюджете Городского округа Верхняя Тура.


Бюджетная эффективность налоговых льгот обеспечивается и признается положительной при выполнении одного из указанных показателей.

Коэффициент бюджетной эффективности определяется как отношение темпов роста суммы, подлежащей уплате, или суммы поступившего в бюджет налога к темпам роста объема налоговых льгот:

Таблица 6

	Вид налога
	Сумма начислений, тыс.руб.
	Темп роста (снижения) начислений, % 
гр.3/гр.2*100
	Сумма предоставленных льгот, тыс.руб.
	Темп роста (снижения) льгот, %
гр.6/гр.5*100 
	Коэф-т бюдж. эффект.
гр.4/гр.7

	
	2010 год
	2011 год
	
	2010 год
	2011 год
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Земельный налог,

 в том числе
	14 835
	13 613
	91,77
	8 106
	4 184
	51,62
	1,78

	по юр.лицам
	13 698
	11 927
	87,08
	7 813
	3 911
	50,06
	1,74

	по физ.лицам
	1 137
	1 686
	148,29
	293
	273
	93,18
	1,59



Расчеты, приведенные в таблице 6, показывают, что коэффициент бюджетной эффективности по земельному налогу больше единицы. Это означает, что эффект от предоставления налоговой льготы достигнут.


Кроме этого, в результате предоставления в 2011 году льготы по земельному налогу органам местного самоуправления, муниципальным учреждениям, финансируемым из бюджета Городского округа Верхняя Тура, исключены встречные финансовые потоки в сумме 3 911 тыс.руб.


Бюджетная эффективность налоговых льгот по земельному налогу обеспечена и признана положительной, так как ее показатели выполнены.

7. Оценка социальной эффективности предоставленных в 2011 году налоговых льгот по земельному налогу.

Цели предоставления налоговых льгот по земельному налогу отдельным категориям физических лиц – повышение социальной защищенности и уровня жизни населения Городского округа Верхняя Тура.
В результате предоставления налоговых льгот по земельному налогу в распоряжении получателей льгот в 2011 году остались средства в сумме 273 тыс.руб. Эффект от предоставления льготы достигнут. 
Социальная эффективность налоговых льгот по земельному налогу обеспечена и признана удовлетворительной.

8. Вывод о целесообразности и предложения по применению установленных налоговых льгот.

Объем выпадающих доходов бюджета Городского округа Верхняя Тура в 2011 году в результате предоставления налоговых льгот по земельному налогу составил 4 182 тыс.руб. Из этой суммы 3 911 тыс.руб. (или 93,5%) – льготы, предоставляемые органам местного самоуправления и муниципальным учреждениям, финансируемым из бюджета Городского округа Верхняя Тура. Отмена льгот по данной категории налогоплательщиков нецелесообразна, так как приведет к временному отвлечению бюджетных средств  и увеличению документооборота.
Сумма льгот по земельному налогу, предоставленных в 2011 году отдельным категориям физических лиц, составила 273 тыс.руб.  Удельный вес недополученных налоговых доходов в результате действия указанных льгот в общем объеме налоговых доходов бюджета Городского округа Верхняя Тура – 0,64%. В связи с очень низкой долей объема предоставленных льгот в объеме налоговых доходов бюджета отмена льгот физическим лицам по земельному налогу также не является целесообразной.

Предложение: сохранить налоговые льготы по земельному налогу, установленные решением Думы Городского округа Верхняя Тура от 23.10.2008 г. № 119 «Об утверждении в новой редакции Решения Думы городского округа Верхняя Тура «Об установлении земельного налога на территории городского округа Верхняя Тура» (ред. от 17.08.2011).

II. Налог на имущество физических лиц

1. Категория налогоплательщиков – граждане, имеющие звание «Почетный гражданин города Верхняя Тура».


Основание предоставления налоговой льготы – пункт 8  решения Думы Городского округа Верхняя Тура от 26.10.2005 г. № 77 «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории городского округа Верхняя Тура» (ред. от 17.11.2010).


Цель предоставления налоговой льготы – повышение уровня жизни населения Городского округа Верхняя Тура.
  

Размер потерь бюджета Городского округа Верхняя Тура в результате предоставления налоговой льготы за 2011 год – 272 руб. Расчет суммы потерь представлен в таблице 7.
Таблица 7
Расчет
суммы  потерь бюджета Городского округа Верхняя Тура

в результате предоставления налоговых льгот по налогу на имущество

гражданам, имеющим звание «Почетный гражданин города Верхняя Тура»

	№

п/п
	Наименование показателя
	Ед.

изм.
	Предыдущий

период (2010 год)
	Отчетный

период (2011 год)

	1
	Налогооблагаемая база за период с начала года
	руб.
	248 152
	272 307

	2
	Ставка налога
	%
	0,1
	0,1

	3
	Сумма налога 
	руб.
	248
	272

	4
	Размер льготы
	%
	100
	100

	5
	Сумма потерь бюджета в связи с предоставлением налоговой льготы
	руб.
	248
	272


2. Расчет коэффициентов бюджетной эффективности налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц, предоставленных в 2011 году.
Таблица 8

	Вид налога
	Сумма начислений, тыс.руб.
	Темп роста (снижения) начислений, % 
гр.3/гр.2*100
	Сумма предоставленных льгот, тыс.руб.
	Темп роста (снижения) льгот, %
гр.6/гр.5*100 
	Коэф-т бюдж. эффект.
гр.4/гр.7

	
	2010 год
	2011 год
	
	2010 год
	2011 год
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налог на имущество физ.лиц
	3 314
	3 051
	92,07
	0,248
	0,272
	109,68
	0,84



Расчеты, приведенные в таблице 8, показывают, что коэффициент бюджетной эффективности по налогу на имущество физических лиц меньше единицы. Это означает, что бюджетная эффективность налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц низкая, эффект от их предоставления не достигнут.

3. Оценка социальной эффективности предоставленных в 2011 году налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц.

Цели предоставления налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц– повышение уровня жизни населения Городского округа Верхняя Тура.

В 2011 году за получением налоговой льготы по налогу на имущество физических лиц обратился один Почетный гражданин города Верхняя Тура (или 7,69% от общего числа почетных граждан). Остальные почетные жители (12 человек) получили льготу как пенсионеры, получающие пенсии, назначаемые в порядке, установленном пенсионным законодательством Российской Федерации, в соответствии со статьей 4 Закона Российской Федерации от 09.12.1991 года № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц».  
Таким образом, социальный эффект от предоставления льготы не достигнут. 

4. Вывод о целесообразности и предложения по применению установленных налоговых льгот.
В связи с низкой бюджетной и социальной эффективностью предлагается налоговую льготу по налогу на имущество физических лиц по категории налогоплательщиков – граждане, имеющие звание «Почетный гражданин города Верхняя Тура», установленную решением Думы Городского округа Верхняя Тура от 26.10.2005 г. № 77 «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории городского округа Верхняя Тура» (ред. от 17.11.2010), отменить.
