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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ВЕРХНЯЯ ТУРА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

От 24.04.2015  № 15
      О внесении изменений в постановление администрации Городского округа Верхняя Тура от 22.01.2015г  №4 «Об утверждении муниципальной программы Городского округа Верхняя Тура «Развитие системы образования в Городском округе Верхняя Тура до 2020 года»

             В соответствии постановлениями Правительства Свердловской области от 20.01.2015г. № 15-ПП «Об утверждении распределения субсидий из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области до 2020года», между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2015году,Постановление Правительства Свердловской области от 20.01.2015г  №16-ПП «Об утверждении распределения межбюджетных трансфертов из областного бюджета бюджетам муниципальных районов (Городских округов) на обеспечение бесплатного проезда детей-сирот и детей, оставшихся  без попечения родителей, лиц из числа  детей-сирот и детей, оставшихся  без попечения родителей, обучающихся в муниципальных образовательных организациях, на городском, пригородном, в сельской местности на внутрирайонном транспорте(кроме такси),а также бесплатного проезда один раз в год к месту жительства и обратно к месту учебы между муниципальными районами(городскими округами), расположенными на территории Свердловской области в 2015году,                                                                                                                                                                                                                                                                   

ПОСТАНОВЛЯЮ: 

        1. Внести изменения в постановление администрации Городского округа Верхняя Тура от 22.01.2015г утвержденное главой городского округа от 22.01.2015г. №4 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие системы образования в  Городском округе Верхняя Тура до 2020 года  следующие изменения:

        1.1.  строку «Объем финансирования паспорта муниципальной   программы по годам реализации »  изложить в следующей редакции:

«Всего: – 1 010 901,8 тыс. руб., в том числе  

2015 год-156 751,4 тыс.рублей,

2016 год-163 450,7 тыс.рублей,

2017 год-172 675,0 тыс.рублей,

2018 год-172 674,9 тыс.рублей,

2019 год-172 674,9 тыс.рублей,

2020 год-172 674,9 тыс.рублей

Из них:

Областной бюджет -558 474,4 тыс.рублей

В том числе:

2015 год- 82 957,9 тыс.рублей,

2016 год- 89 098,5 тыс.рублей,

2017 год- 96 604,5 тыс.рублей,

2018 год- 96 604,5 тыс.рублей,

2019 год- 96 604,5 тыс.рублей,

2020 год- 96 604,5 тыс.рублей

Местный бюджет – 452 427,4 тыс.рублей

В том числе:

2015 год- 73 793,5 тыс.рублей,

2016 год- 74 352,2 тыс.рублей,

2017 год- 76 070,5 тыс.рублей,

2018 год- 76 070,4 тыс.рублей,

2019 год- 76 070,4 тыс.рублей,

2020 год- 76070,4 тыс.рублей

      1.2. Приложение 1 к муниципальной программе изложить в новой редакции (прилагается)

2. Настоящее постановление вступает в силу с момента его опубликования.

3. Контроль над исполнением данного постановления возложить на начальника отдела управления образованием С.С. Русакова.

Глава городского округа                                                                                          А.В. Брезгин                                                                          
Утверждена

постановлением администрации городского округа Верхняя Тура
от  22.01.2015 года № 4, с изменениями от 24.04.2015г. №15
Муниципальная программа 

 «Развитие системы образования в городском округе Верхняя Тура
 До  2020 года»
ПАСПОРТ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ  ПРОГРАММЫ

 «Развитие системы образования в Городском округе Верхняя Тура
 До  2020 года»
	Ответственный исполнитель        
муниципальной программы        
	Отдел управления образованием городского округа Верхняя Тура

	Сроки реализации                 
муниципальной программы        
	До 2020 года

	Цели и задачи                    
муниципальной программы        
	Цели государственной программы «Развитие системы образования в городском округе Верхняя Тура до  2020 года»:

1) обеспечение 100-процентной доступности дошкольного образования для детей в возрасте от 1 до 7 лет ;
2) обеспечение доступности качественного общего образования, соответствующего требованиям инновационного социально-экономического развития городского округа Верхняя Тура;

3) обеспечение доступности качественных образовательных услуг в сфере дополнительного образования;

4) создание условий для сохранения здоровья и развития детей;
5) приведение материально-технической базы образовательных организаций в соответствие с современными требованиями к условиям реализации государственных образовательных стандартов;

Задачи государственной программы «Развитие системы образования в Свердловской области до 2020 года»:

1) обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях;
2) обеспечение воспитания и обучения детей-инвалидов дошкольного возраста, проживающих в Городском округе Верхняя Тура, на дому, в дошкольных образовательных организациях, в учреждениях дополнительного образования детей;

3) обеспечение детей современными условиями при реализации государственного стандарта общего образования;

4) предоставление детям с ограниченными возможностями здоровья специального (коррекционного) образования в образовательных организациях для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья;

5) осуществление мероприятий по организации питания в муниципальных общеобразовательных организациях;

6) обеспечение проведения государственной итоговой аттестации по образовательным программам основного общего и среднего общего образования, единого государственного;

7) создание в общеобразовательных организациях условий для успешной социализации детей с ограниченными возможностями;
8) развитие системы дополнительного образования детей;

9) совершенствование форм организации отдыха и оздоровления детей;

10) создание материально-технических условий для обеспечения деятельности муниципальных образовательных организаций 

	Перечень подпрограмм             
муниципальной программы        

	Подпрограмма 1

«Развитие системы дошкольного образования в Городском округе Верхняя Тура» 

Подпрограмма 2

«Развитие системы общего образования в Городском округе Верхняя Тура»

Подпрограмма 3

«Развитие системы дополнительного образования в Городском округе Верхняя Тура»

Подпрограмма 4

«Развитие системы отдыха, оздоровления  детей в Городском округе Верхняя Тура»

Подпрограмма 5

«Укрепление и развитие материально-технической базы образовательных организаций  Городского округа Верхняя Тура»

	Перечень основных                
целевых показателей              
муниципальной  программы        
	1) обеспеченность доступности дошкольного образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет (численность детей от 1 до 7 лет всего, из них получают дошкольное образование);

2) отношение среднемесячной заработной платы педагогических работников муниципальных дошкольных образовательных организаций к среднемесячной заработной плате в общем образовании в Свердловской области;

3) охват детей-инвалидов дошкольного возраста, проживающих в городском округе Верхняя Тура, заявившихся на получение дошкольного образования, обучением на дому, в дошкольных образовательных организациях;

4) охват детей школьного возраста в государственных общеобразовательных организациях городского округа Верхняя Тура образовательными услугами в рамках Государственного образовательного стандарта и Федерального государственного образовательного стандарта;

5) доля общеобразовательных организаций, перешедших на федеральный государственный образовательный стандарт общего образования, в общем количестве общеобразовательных организаций;

6) доля педагогических и руководящих работников, прошедших курсы повышения квалификации в связи с введением федерального государственного образовательного стандарта общего образования, от общей численности педагогических и руководящих работников, направляемых на курсы повышения квалификации в связи с введением федерального государственного образовательного стандарта общего образовании;

7) охват детей школьного возраста с ограниченными возможностями здоровья образовательными услугами коррекционного образования;

8) доля общеобразовательных организаций, в которых обеспечены возможности для беспрепятственного доступа обучающихся с ограниченными возможностями здоровья к объектам инфраструктуры образовательной организации, в общем количестве общеобразовательных организаций;

9) охват организованным горячим питанием учащихся общеобразовательных организаций;

10) доля выпускников муниципальных общеобразовательных организаций, не сдавших единый государственный экзамен в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных организаций;

11) соотношение уровня средней заработной платы учителей общеобразовательных школ и средней заработной платы в экономике Свердловской области;
12) доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в муниципальных образовательных организациях, которым обеспечен бесплатный проезд на городском, пригородном, в сельской местности на внутрирайонном транспорте, а также бесплатный проезд один раз в год к месту жительства и обратно к месту учебы;
13) доля детей, охваченных образовательными программами дополнительного образования детей, в общей численности детей и молодежи в возрасте 5-18 лет;

14) соотношение среднемесячной заработной платы педагогических работников организаций дополнительного образования детей к среднемесячной заработной плате в Свердловской области;

15) доля детей и подростков, получивших услуги по организации отдыха и оздоровления в санаторно-курортных учреждениях, загородных детских оздоровительных лагерях, от общей  численности детей школьного возраста;

16) доля выполненных целевых показателей по оздоровлению детей,  установленных соответствующим соглашением  между городским округом Верхняя Тура и Министерством общего и профессионального образования Свердловской области;

17) доля зданий муниципальных образовательных организаций, требующих капитального ремонта, приведения в соответствие с требованиями пожарной безопасности и санитарного законодательства;



	Объемы финансирования            
муниципальной программы        
по годам реализации, тыс. рублей 
	ВСЕГО: 1 010 901,8 тыс. руб.                         
в том числе: (по годам реализации)     
2015 год -156 751,4 тыс.руб.

2016 год – 163 450,7 тыс. руб.

2017 год – 172 675,0 тыс. руб.

2018 год – 172 674,9 тыс.руб.

2019 год – 172 674,9  тыс. руб.

2020 год – 172 674,9 тыс. руб.

местный бюджет:  452 427,4 тыс. руб.
в том числе: (по годам реализации)     
2015 год – 73 793,5 тыс.руб.

2016 год – 74 352,2 тыс. руб.

2017 год – 76 070,5 тыс. руб.

2018 год – 76 070,4 тыс. руб.

2019 год – 76 070,4 тыс. руб.

2020 год – 76 070,4 тыс. руб.                            
областной бюджет: 558 474,4 тыс.руб.

2015 год – 82 957,9 тыс.руб.

2016 год – 89 098,5 тыс. руб.

2017 год – 96 604,5 тыс. руб.

2018 год – 96 604,5 тыс. руб.

2019 год – 96 604,5 тыс. руб.

2020 год – 96 604,5 тыс. руб.
в том числе: (по годам реализации)     
федеральный бюджет:   0              
в том числе: (по годам реализации)     
внебюджетные источники: 0              
в том числе: (по годам реализации)     

	Адрес размещения муниципальной 
программы в сети Интернет        
	


Раздел 1. Характеристика и анализ текущего состояния системы образования городского округа Верхняя Тура
       Система образования в городском округе Верхняя Тура, ориентирована на обеспечение условий получения качественного образования, отвечающего требованиям современной инновационной экономики, внедрение эффективных экономических механизмов в сфере образования, формирование социально адаптированной, конкурентоспособной личности, создание условий для ее самореализации.

       Основные направления развития образования в городском округе Верхняя Тура определены в соответствии с приоритетами государственной политики, обозначенными в государственной программе Российской Федерации "Развитие образования" на 2013-2020 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 22.11.2012 N 2148-р, национальной образовательной инициативе "Наша новая школа", Указах Президента Российской Федерации.

       Муниципальная программа определяется приоритетами развития Свердловской области, обозначенными в Стратегии социально-экономического развития Свердловской области на период до 2020 года, одобренной постановлением Правительства Свердловской области от 27.08.2008 N 873-ПП "О Стратегии социально-экономического развития Свердловской области на период до 2020 года" и в государственной программе Свердловской области "Развитие системы образования в Свердловской области до 2020 года" утверждённой постановлением Правительства Свердловской области от 21 октября 2013 г. N 1262-ПП "Об утверждении государственной программы Свердловской области "Развитие системы образования в Свердловской области до 2020 года"
       Муниципальная программа включает в себя следующие подпрограммы:

1) подпрограмма 1 «Развитие системы дошкольного образования в городском округе Верхняя Тура» 

2) подпрограмма 2 "Развитие системы общего образования в Городском округе Верхняя Тура ";

3) подпрограмма 3 "Развитие системы дополнительного образования в Городском округе Верхняя Тура";

4) подпрограмма 4 "Развитие системы отдыха, оздоровления детей в Городском округе Верхняя Тура»";

5) подпрограмма 5 "Укрепление и развитие материально-технической базы образовательных организаций  Городского  округа Верхняя Тура»
1.1. Дошкольное образование

В  Городском округе Верхняя Тура доля детей в возрасте от одного года до шести лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях, в общей численности детей в возрасте от одного года до шести лет  в 2011 году составляла 69%, в 2012 году 70,3 %, в 2013 году 72,5%.

Доля детей в возрасте от одного года до шести лет, состоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте от одного года до шести лет составляла в 2011 году 25%, в 2012 году  24,00 %, в 2013 году 23 %.

На 01.09.2013 года в соответствии с Указом президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года N 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» выполнен показатель по ликвидации очереди на зачисление детей в возрасте от трех до семи лет в дошкольные образовательные учреждения. Для сохранения достигнутого результата в качестве целевого параметра принимается доведение количества мест в дошкольных образовательных организациях до 750 мест к концу 2014 года за счет строительства детского сада на 150 мест по ул.Гробова.
1.1.1. Оплата труда в системе дошкольного образования

В сфере образования городского округа Верхняя Тура введены новые системы оплаты. 

Стратегические направления и задачи по развитию городской системы образования в части повышения оплаты труда отдельным категориям работников сферы образования определены Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 - доведение к 2013 году средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных организаций до средней заработной платы в сфере общего образования в Свердловской области.

В результате, средняя заработная плата педагогических работников дошкольных образовательных организаций городского округа Верхняя Тура  в 2013 года – 24531 рубль. 

С 2013 года в Городском округе Верхняя Тура  осуществляется реализация «майских» Указов Президента Российской Федерации в части повышения оплаты труда отдельных категорий работников образования. 

В целях реализации мероприятий по достижению установленных показателей по повышению оплаты труда в образовании в Городском округе Верхняя Тура:

утвержден План мероприятий («дорожной карты») «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») .

Кроме того, уделяется особое внимание мероприятиям по изменению правового статуса образовательных организаций. Так с 2013 года все дошкольные учреждения перешли в бюджетные.

Ежемесячно предоставляется информация в Министерство общего и профессионального образования Свердловской области для осуществления мониторинга достижения целевых параметров уровня среднемесячной заработной платы работников муниципальных образовательных организаций. 

При формировании областного бюджета на 2014 год и определении финансовой помощи бюджетам муниципальных образований были учтены финансовые средства на увеличение фондов оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы. 

В 2013 году  при корректировке областного бюджета городскому округу были выделены на эти цели дополнительные средства, что позволило довести заработную плату до запланированных установок уже с 1 июня 2013 года, а не с 1 октября, как планировалось ранее.

Повышение заработной платы в образовании должно сопровождаться ростом качества услуг.

1.2. Общее образование 
В настоящее время в Городском округе Верхняя Тура обеспечено стабильное функционирование системы  общего образования и созданы предпосылки для ее дальнейшего развития, а именно:

1) сохранены и улучшаются материальные и организационные условия для обучения;

2) система образования продолжает осуществлять социальные функции обучения, воспитания подрастающих поколений;

3) достигнуты определенные успехи в оптимизации сети организаций общего образования;

4) реализуется система мер по сохранению и укреплению кадрового потенциала системы образования;

Тем не менее, анализ состояния системы образования относительно требований инновационного и социально-экономического развития городского округа Верхняя Тура позволяет выделить следующие проблемы, для решения которых целесообразно применение программно-целевого метода:

1) несоответствие ресурсного обеспечения образовательных организаций требованиям, установленных федеральными государственными образовательными стандартами;

2) несоответствие кадрового ресурса требованиям инновационного развития системы образования;

3) низкая динамика кадрового обновления в системе образования;

4) недостаточное использование современных образовательных технологий;

5) отсутствие конкурентных механизмов и обратной связи между производителями и потребителями образовательных услуг, обеспечивающих эффективное функционирование системы оценки качества образования.

Использование программно-целевого метода при решении указанных проблем образования обеспечивает единство содержательной части подпрограммы «Развитие системы общего образования в Городском округе Верхняя Тура» с созданием и использованием финансовых и организационных механизмов ее реализации, а также контроль за промежуточными и конечными результатами выполнения подпрограммы.

Применение программно-целевого метода позволит избежать таких негативных последствий и рисков, как:

1) нарушение сроков введения федеральных государственных стандартов общего образования;

2) сохранение перегрузки детей, обучающихся в общеобразовательных организациях;

3) рост социальной напряженности, обусловленной сохранением неравной доступности образования и дифференциацией качества образования для различных групп населения;

4) усиление несоответствия материальной инфраструктуры образования современным требованиям.

В  2013-2014 учебном году по городскому округу насчитывалось 3 образовательных учреждения, реализующих программы начального общего, основного общего, среднего общего образования, являющихся юридическими лицами. Число образовательных организаций не изменилось по сравнению с 2012 – 2013 учебным годом. 

Основные направления развития общего образования городского округа Верхняя Тура определены национальной образовательной инициативой «Наша новая школа», в т.ч. введение и реализация федеральных государственных образовательных стандартов. 

Ключевым вопросом системы общего образования является система критериев оценки качества общего образования.  На данный момент составляющими системы оценки являются: образовательные результаты обучающихся в соответствии с государственными образовательными стандартами (как нового, так и предыдущего поколения), результаты государственной итоговой аттестации, организация воспитательной работы в образовательной организации. 

С 1 сентября 2011 введен и реализуется в штатном режиме федеральный государственный образовательный стандарт начального общего образования (далее – ФГОС НОО). На начало 2013-2014 учебного года ФГОС НОО введен в первых, вторых, третьих классах всех образовательных организаций городского округа Верхняя Тура. По состоянию на 1 сентября 2014 года в Городском округе Верхняя Тура по ФГОС НОО обучается 450 учащихся, что составляет 90 % от общей численности обучающихся 1 ступени.

По состоянию на 01.09.2014 100% педагогов, работающих в 1-4 классах с прошли соответствующую курсовую подготовку в объеме не менее 108 часов.

В этой связи становится актуальным вопросы управления введением федеральных государственных образовательных стандартов в практику деятельности образовательных организаций области. Достичь желаемых результатов в этом направлении помогаете соблюдение ряда условий: 

1)  адресная методическая поддержка учителей; 

2) создание необходимых материально-технических условий для организации образовательного процесса; 

3) поощрение и стимулирование деятельности учителя; 

4) научное управление инновационными процессами в ОУ и др. 

Переход на новые образовательные стандарты сопровождается курсовой подготовкой педагогических и управленческих кадров для работы в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами общего образования. В городском округе повысили квалификацию по ФГОС НОО – 100%, по ФГОС ООО - 3 руководящих работника (100%), 56 учителей основной школы (60 %), педагоги, работающие в 5-6 классах по ФГОС ООО (100%).

Реализация нового стандарта требует принципиальных изменений в части содержания образования, условий его реализации и оценки результатов. 
Разработаны:

-  проекты локальных актов, устанавливающих требования к различным объектам инфраструктуры образовательного учреждения с учётом требований к минимальной оснащённости учебного процесса;

· модели психолого-педагогического сопровождения введения федерального государственного образовательного стандарта;

· методические рекомендации по разработке на основе ФГОС ООО примерной основной образовательной программы ООО, рабочих предметных программ;

· учебный план, годовой календарный учебный график, с учетом изученных образовательных потребностей обучающихся и родителей при планировании  часов вариативной части учебного плана и внеурочной деятельности.

Проведены:

· семинары по теме: «Организация введения федерального государственного образовательного стандарта (ФГОС) основного общего образования» в образовательных учреждениях» (для директоров, заместителей директоров образовательных учреждений), «Организация методического и педагогического сопровождения введения ФГОС второго поколения», круглый стол «Разработка моделей организации образовательного процесса, взаимодействия учреждения общего образования и дополнительного образования детей, обеспечивающих организацию внеурочной деятельности»;

· мониторинг готовности  образовательных учреждений к реализации новых ФГОС ООО по карте самооценки готовности  ОУ к апробации ФГОС ООО;

· информационное    сопровождение по вопросам введения  федерального государственного образовательного стандарта основной школы.

Проблемными вопросами введения ФГОС остаются:

· недостаточное материально-техническое обеспечение реализации основных образовательных программ;

· неполное вовлечение родителей в разработку и реализацию основных образовательных программ. 

В управленческой деятельности необходимо учитывать общие перспективы развития системы образования в целом, необходимости в организациях для детей с иными образовательными потребностями, в малокомплектных, сельских школах, заранее начать работу по обеспечению доступного качественного образования за счет реструктуризации сети, ремонта, реконструкции, строительства зданий, обеспечению дистанционного обучения в удаленных школах или подвоза обучающихся, использования современных технологий обучения, обеспечения кадрами, в решении других проблем. 


Задачи и ожидаемые эффекты по достижению стратегической цели развития образования в области: 

1) создание в общеобразовательных организациях условий для внедрения на всех ступенях обучения федеральных государственных образовательных стандартов (достижение 100% на ступенях начального общего и основного общего образования);

2) отработка на муниципальном уровне системы оценки качества образования, позволяющей оперативно анализировать и эффективно влиять на развитие системы;
3) создание в школах  современной информационно-коммуникационной среды, включающей в себя  WI-FI зоны с широкополосным Интернетом, единую электронную информационную сеть и электронный документооборот; 

4) участие в формировании адресного заказа организациям по повышению квалификации педагогов;

5) обновление существующих форм повышения квалификации новыми моделями;

6) обеспечение мобильных механизмов дистанционного образования обучающихся, доступа к современным образовательным ресурсам, в т.ч. через развитие «облачных» технологий, сети медиатек и медиацентров; оснащение библиотек современными учебными пособиями и ресурсами;

7) организация профильного обучения на ступени старшей школы во всех образовательных организациях, реализующих программы среднего полного образования;

8) реализация областной концепции сопровождения и поддержки одаренных и перспективных детей.
Участие в Едином государственном экзамене (далее – ЕГЭ) в основной период 2013 года (май-июнь) приняли 60 выпускников 2013 года.

Диаграмма 1 .Средние тестовые баллы выпускников общеобразовательных организаций городского округа Верхняя Тура в 2011-2013 гг.
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В 2013 году средний бал увеличился по русскому языку, математике, физике, информатике, биологии, географии, английскому языку, обществознанию, литературе. Снизился по химии и истории. В течение последних трех лет наблюдается положительная динамика: рост среднего балла по математике, физике, обществознанию.

Таблица 2. Динамика изменения среднего тестового балла в Городском округе Верхняя Тура в 2013г.
	Предмет
	Средние тестовые баллы
	Динамика среднего тестового балла в 2013 г.

	
	2012
	2013
	

	Русский язык
	63,44
	65,87
	2,43

	Математика
	43,03
	43,11
	0,08

	Физика
	41,55
	54
	12,45

	Химия
	57,67
	50,7
	-6,97

	Информатика и ИКТ
	40,14
	58
	17,86

	Биология
	46,33
	52,2
	5,87

	История
	62,2
	38,7
	-23,5

	География
	36
	91
	55

	Английский язык
	56,27
	71,5
	15,23

	Обществознание
	55,28
	56,96
	1,68

	Литература
	59,57
	73
	13,43


Сравнение со средними тестовыми баллами по Свердловской области показывает, что по основным предметам  показатели ЕГЭ наших выпускников выше областных.


Ведущими направлениями в 2013-2014 учебном году стали: проведение и анализ результатов диагностических контрольных работ и репетиционных тестирований, организация персонифицированного и тематически ориентированного повышения квалификации педагогов-предметников и организаторов в пунктах проведения экзамена, осуществление индивидуальной работы с выпускниками группы «риска» - трудно осваивающими содержание и выпускниками, претендующими на высокие результаты, а также информационно-аналитическое обеспечение подготовки к ЕГЭ.

Направлениями дальнейшей работы по повышению качества общего образования будут являться:

- повышение квалификации с целью преодоления профессиональных дефицитов и повышения качества обучения школьников (освоение современных технологий, форм урочной и внеурочной деятельности); 

- совершенствование технологии организации мониторинга развития профессиональной компетентности педагога в межаттестационный период;

- мониторинг качества образования через диагностику освоения образовательных программ по предметам на муниципальном и школьном уровнях;

- выстраивание объективной системы оценки учебных достижений обучающихся при проведении мониторинга качества образования на муниципальном уровне, промежуточной аттестации в образовательных организациях;

- проектирование системы методической работы и повышения квалификации педагогов образовательных организаций на основе результатов мониторинговых и оценочных процедур. 

1.2.1. Оплата труда в системе общего образования

В общеобразовательных организациях Свердловской области введены новые системы оплаты труда - постановлением Правительства Свердловской области от 5 сентября 2008 года № 935-ПП «О введении системы оплаты труда работников образовательных организаций, реализующих программы начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования»;

В сфере общего образования в Городском округе Верхняя Тура  3 дневных муниципальных общеобразовательных учреждений,  реализующих программы начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, являющихся юридическими лицами. 

Стратегические направления и задачи по развитию системы образования в части повышения оплаты труда отдельным категориям работников сферы образования определены Указами Президента Российской Федерации 2012 года № 597, 761 - доведение в 2014 году средней заработной платы педагогических работников образовательных организаций общего образования до средней заработной платы в Свердловской области.

Повышение оплаты труда данным категориям работников сферы образования в соответствии с Указами Президента Российской Федерации требуют серьезных финансовых ресурсов.

Определенные успехи в части повышения заработной платы учителей в Городском округе Верхняя Тура уже достигнуты. Начиная с 2011 года повышена средняя заработная плата учителей на 30 процентов. 

Средняя заработная плата педагогических работников за 2013 год составила 28972 рубля или 102% в экономике. В 2014 – 2020 годах уровень средней заработной платы педагогических работников школ будет также сохранен не ниже средней заработной платы в регионе.
Введенная постановлением Правительства Свердловской области     от 5 сентября 2008 года № 935-ПП, система оплаты труда обеспечила необходимые системные изменения в общем образовании:



- оптимизация штатных расписаний общеобразовательной организации, с учетом количества обучающихся и применяемых образовательных программ и технологий;


- обеспечение оптимальной  наполняемости классов с учетом численности обучающихся;


- определение оптимально соотношения численности педагогического персонала к численности других категорий работников;


- стимулирование дальнейшего роста финансово-хозяйственной самостоятельности образовательных организаций.

В 2014-2020 годах будет обеспечиваться выполнение установленных показателей по оплате труда.

В городском округе Верхняя Тура осуществлен перевод общеобразовательных учреждений на нормативное подушевое финансирование и новую систему оплаты труда.


С 2009 года осуществляется определение объемов бюджетов школ на основе нормативного принципа и с 2009 года введена новая система оплаты. 

Ключевыми принципами новой системы оплаты труда в школе являются:


- зависимость заработной платы учителя от результатов и качества труда;


- эффективное использование бюджетных средств, в том числе за счет внутренней оптимизации расходов;


- обеспечение нормативной наполняемости классов;


- повышение финансовой самостоятельности;

  - участие общественности в оценке труда учителя. 

Новая система оплаты труда работников предусматривает разделение фонда оплаты труда образовательной организации на:


базовую часть, гарантирующую оплату за количество оказанных образовательных услуг, 

и стимулирующую часть, учитывающую качество работы, эффективность педагогической деятельности. 

Доля стимулирующей части фонда оплаты труда общеобразовательных учреждений городского округа Верхняя Тура в общем фонде оплаты труда в среднем составляет 30%. Основными критериями при распределении стимулирующих выплат являются качество образования, показатели здоровья и воспитания обучающихся. Образовательным организациям предоставлена финансовая самостоятельность, распределение стимулирующей части оплаты труда проводится с участием управляющих советов, результатом которого является  открытость и прозрачность управления. 

За счет стимулирующей части работодатель в пределах средств, направляемых на оплату труда, устанавливает различные системы стимулирования (премирования) с учетом мнения общественного органа управления (совета школы) и выборного профсоюзного органа, которые закрепляются в коллективном договоре, локальном акте образовательной организации.

В целях определения стимулирующих выплат общеобразовательными организациями осуществляется оценка результативности профессиональной деятельности учителей. Основные критерии при стимулировании установлены на региональном уровне. К основным критериям  относятся:

положительная динамика успеваемости и учебных достижений обучающихся;

ведение экспериментальной работы, разработка авторских программ;

организация внеклассной работы, работы с родителями;

результаты участия в конференциях, семинарах, методических объединениях.   
Новая система оплаты труда позволила применять более гибкие подходы как  к установлению стоимости образовательной услуги, так и к распределению стимулирующих выплат, а также учитывать особенности образовательной программы школы, личного вклада педагога в развитие организации, применение им инновационных методов обучения, повышение качества образования. 

Возможность самостоятельно распределять финансовые средства, доведенные до школы в соответствии с нормативами финансирования, позволила руководителю организации совместно с коллективом, профсоюзными и общественными организациями наиболее грамотно поощрять тех работников, чей вклад в достижения школы и другие успехи обучающихся наиболее значим. 

Вопросы оплаты труда и формирование нормативов финансирования образовательных организаций в расчете на одного обучающегося неразрывно связаны. В структуре норматива расходы на оплату труда составляют значительную  часть и являются основой для расчета нормативов финансирования.

Суть нормативного подушевого финансирования - принцип «деньги следуют за учеником». Этот принцип означает переход от финансирования затрат образовательных организаций к финансированию стандартной образовательной услуги. Нормативный принцип действует на всех уровнях: региональном, муниципальном, уровне школы. Сумма бюджетного финансирования зависит от общего количества учащихся. 

На региональном уровне это выражается в формировании целевых образовательных субвенций на обеспечение образовательного процесса, расчет которых осуществляется с применением подушевых нормативов.

На муниципальном уровне при формировании бюджетов образовательных организаций используются нормативы, позволяющие формировать бюджеты образовательных организаций на тех же принципах.

На уровне образовательной организации – распределение бюджетных средств, полученных по нормативу по статьям бюджетной классификации в соответствии с потребностями.

Доведение финансовых ресурсов с одного уровня бюджетной системы до другого, вплоть до образовательной организации, осуществляется на основе величины норматива на одного обучающегося по типу  программы и ступени обучения и числа обучающихся по этим программам.

Для реализации основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда  работников общеобразовательных организаций, расходов на учебники и учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов) Законом Свердловской области от 27 апреля 2007 г. № 37-ОЗ установлены нормативы финансирования на одного ученика в год.

В структуру нормативов входят:

-базовые нормативы финансирования расходов на оплату труда;

-повышающие коэффициенты к базовым нормативам, учитывающие географическое расположение общеобразовательных организаций (город, село), их типы, структуру, специализацию и наполняемость классов;

-базовый норматив на учебные расходы;

-повышающие коэффициенты, учитывающие уровень инфляции.

Основными параметрами при расчете базовых нормативов на оплату труда являлись количество часов по базисному учебному плану по ступеням образования, количество учебных часов на ставку заработной платы, нормативная наполняемость классов, средняя ставка заработной платы.

Для определения объёма субвенций бюджетам муниципальных районов (городских округов) для реализации основных общеобразовательных программ используются следующие показатели:


- численность обучающихся с учётом ступени образования и в зависимости от образовательных программ, реализуемых в муниципальных образовательных организациях (общеобразовательная программа базового уровня, общеобразовательная программа профильного уровня (углубленное изучение отдельных предметов, лицеи, гимназии), общеобразовательная программа для детей с ограниченными возможностями здоровья (специальные (коррекционные) классы);


- численность педагогических работников;


- географическое местоположение образовательной организации.

В министерство общего и профессионального образования Свердловской области ежемесячно направляется отчет о  мониторинге достижения целевых параметров уровня среднемесячной заработной платы работников муниципальных образовательных учреждений. 

В рамках реализации майских Указов Президента Российской Федерации в Свердловской области обеспечивается рост заработной платы в бюджетной сфере.

1.3. Дополнительное образование. 

В Городском округе Верхняя Тура функционирует 4 организации дополнительного образования, в которых занимается 850 детей в возрасте от 6 до 18 лет, что составляет 80 процентов от общего количества детей этого возраста.
Изменился правовой статус у ДШИ. 
Самыми массовыми направлениями в системе дополнительного образования детей по-прежнему остается спорт, в котором занимается 250 детей, что составляет 30 процентов от общего числа детей. 

Однако в системе дополнительного образования очевидны проблема, которую необходимо решать -  неполное соответствие образовательных потребностей обучающихся и их родителей (законных представителей) на реализацию того или иного направления и имеющихся ресурсов общеобразовательных организаций и организаций дополнительного образования. 

        
В соответствии с выделенной проблемой определены следующие задачи: 

- обсуждение механизмов реализации ФГОС общего образования совместно с коллективами организаций дополнительного образования; 

- повышение качества дополнительного образования, внедрение системы менеджмента качества, общественной экспертизы результатов и эффективности использования имеющейся инфраструктуры; 

- организация системы повышения квалификации руководителей и педагогических работников ОУДОД в вопросах реализации ФГОС общего образования; 

- развитие новых механизмов, процедур, технологий сетевого взаимодействия с организациями образования, культуры, спорта ; 

- совершенствование нормативно-правовой базы реализации ФГОС общего образования в части взаимодействия общего и  дополнительного образования; 

- разработка новых требований к программам дополнительного образования; 

-  изменение позиции педагога дополнительного образования и школьного учителя в вопросах построения образовательного процесса. 

.
1.3.1. Оплата труда в системе дополнительного образования

Стратегические направления и задачи по развитию системы дополнительного образования в части повышения оплаты труда отдельным категориям работников определены Указами Президента Российской Федерации 2012 года - доведение к 2018 году оплаты труда педагогов учреждений дополнительного образования детей до уровня не ниже среднего для учителей в Свердловской области.

С 2013 года в Городском округе Верхняя Тура осуществляется реализация «майских» Указов Президента Российской Федерации в части повышения оплаты труда отдельных категорий работников образования. 

В целях реализации мероприятий по достижению установленных показателей по повышению оплаты труда в образовании, в Городском округе Верхняя Тура утвержден План мероприятий («дорожной карты»)  «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования», учтены объемы дополнительного финансирования расходов на повышение оплаты труда в соответствии с Указами Президента Российской Федерации при формировании местного бюджета.

В рамках реализации майских Указов Президента Российской Федерации в Свердловской области обеспечивается рост заработной платы в бюджетной сфере.

По результатам мониторинга уровня среднемесячной заработной платы педагогических работников дополнительного образования в 1 полугодии 2014 года: 

Средняя заработная плата педагогических работников организаций дополнительного образования Свердловской области составила 20 724 рубля или 65 % к экономике.

После увеличения фондов оплаты труда образовательных организаций ожидается улучшение данных показателей.

1.4. Организация отдыха оздоровления  и занятости детей.

Обеспечение оздоровления детей и подростков, защита их прав и подготовка к полноценной жизни в обществе является одним из важнейших принципов государственной политики в интересах детей. Организация отдыха и оздоровления детей - важнейшая социальная задача, требующая особого внимания и консолидации усилий всех участников процесса социального становления детей и подростков.

Основным элементом в организации отдыха и оздоровления детей в городском округе Верхняя Тура является межведомственное взаимодействие, которое осуществляется через создание единого правового поля, порядка финансирования, координацию деятельности, реализацию функций государственного контроля, информационное обеспечение и развитие организаций, оказывающих услуги по организации отдыха и оздоровления детей.

В настоящее время действует система координации в сфере отдыха и оздоровления через работу муниципальной межведомственной оздоровительной комиссии и оздоровительных комиссий образовательных учреждений и предприятий.

Организация отдыха и оздоровления детей и подростков в Городском округе Верхняя Тура осуществляется на базе загородных детских оздоровительных лагерей стационарного типа, лагерей с дневным пребыванием детей, санаториях круглогодичного действия.

С 2013 года наметилась тенденция к ежегодному увеличению количества  оздоравливаемых детей в Городском округе Верхняя. Это происходило благодаря сохранению таких форм организации отдыха и оздоровления детей как палаточные лагеря, туристические походы, многодневные мероприятия для детей. 

Организация отдыха и оздоровления детей в настоящее время является одной из приоритетных задач. Высокий уровень детской заболеваемости, беспризорности и безнадзорности требует поиска новых путей развития системы отдыха и оздоровления детей. Решение этих вопросов позволит в свободное от учебы время не только приобщить детей к труду, но и вовремя предупредить различные асоциальные явления, снизить социальную напряженность, оказать благоприятное воздействие на формирование их характера, нравственных устоев, моральных качеств.

В период школьных каникул с приостановкой учебного процесса в образовательных учреждениях,  появляется большое количество свободного времени у учащихся, которое необходимо организовать, используя  весь возможный потенциал с целью оздоровления и занятости детей и подростков, создания условий для укрепления их здоровья, безопасности и творческого развития, профилактики правонарушений среди несовершеннолетних.

Для сохранения действующей системы отдыха и оздоровления детей, ее развития, повышения эффективности и улучшения качества предоставляемых услуг необходимо разработать и реализовать комплекс мероприятий, направленных на организацию качественного оздоровления и отдыха детей городского округа Верхняя Тура. Необходимо проводить целенаправленную работу для обеспечения системного подхода в организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков и комплексного решения существующих проблем программным методом.

Актуальность подпрограммы «Развитие системы отдыха, оздоровления и занятости детей в Городском округе Верхняя Тура» (далее – подпрограмма), ее цели и задачи определяются исходя из наличия нерешенных проблем детства.

Стратегия подпрограммы заключается в обеспечении формирования целостной системы организации отдыха и оздоровления детей и подростков, которая будет гарантировать каждому ребенку полноценный и безопасный отдых и оздоровление, способствовать развитию творческого потенциала, формированию здорового образа жизни и укреплению здоровья детей, а также предупреждению безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних.

Подпрограмма рассчитана на реализацию в течение 7 лет, что позволит обеспечить системность исполнения подпрограммных мероприятий, создать условия для совершенствования форм, содержания и развития специализированных видов отдыха и оздоровления детей для достижения наибольшего положительного социального и оздоровительного эффекта от выполнения программных мероприятий.

При поэтапной реализации подпрограммы до 2020 года должны быть достигнуты следующие результаты: 

создание условий для сохранения инфраструктуры отдыха и оздоровления детей;

создание условий для духовного, нравственного и физического развития детей во время пребывания в учреждениях отдыха и оздоровления, формирование основы здорового образа жизни;

разработка моделей систем подготовки и повышения квалификации директоров (начальников), педагогов, воспитателей, вожатых лагерей отдыха и оздоровления детей;

разработка и внедрение новых образовательных программ, в том числе по формированию здорового образа жизни, профилактике рискованного поведения у детей и подростков; 

обеспечение комплексной безопасности детей в период пребывания в учреждениях отдыха и оздоровления детей и подростков;

создание системы информирования населения о предоставлении услуг оздоровления, отдыха и занятости детей городского округа Верхняя Тура.

Реализация подпрограммы сопряжена, прежде всего, с финансово-экономическим  и законодательными рисками.  

К финансово-экономическим рискам относится возможность снижения темпов роста экономики, уровень инвестиционной активности, высокая инфляция, а также несвоевременность и недостаточность финансирования мероприятий подпрограммы.

Управление финансово-экономическими рисками будет обеспечено за счет открытости и прозрачности планов мероприятий подпрограммы.

Законодательные риски связаны с изменениями в законодательстве Российской Федерации, ограничивающими возможность реализации предусмотренных подпрограммой мероприятий.

Управление данной группой рисков будет обеспечено корректировкой управленческих решений и разработкой предложений в целях совершенствования законодательства в сфере организации отдыха и оздоровления детей.

В процессе реализации подпрограммы комплексный подход к выполнению мероприятий, четкое распределение функций, полномочий и ответственности соисполнителей, мониторинг и анализ результатов проведения мероприятий, своевременная корректировка показателей позволят снизить вероятность негативного воздействия рисков и угроз на достижение предусмотренных в подпрограмме конечных результатов.

1.5. Материально-техническая база, комплексная безопасность  образовательных организаций.  

Поддержание и развитие материально-технической базы образовательных организаций  является одним из основных условий успешного осуществления учебного процесса.    Основными направлениями работы являются сохранение, развитие и укрепление материально-технической базы в соответствии с требованиями государственных образовательных стандартов, социальных норм и нормативов: переход на новые нормативы и механизмы оснащения образовательных организаций средствами обучения, инвентарем, учебно-наглядными пособиями, информационной и множительной техникой; обеспечение содержания зданий, сооружений и инженерных объектов, находящихся в оперативном управлении учреждений, решение вопросов по обеспечению коммунальными услугами, создание безопасных условий прохождения учебного процесса, урегулирование имущественных отношений. 

Здания и сооружения образовательных учреждений построены в разные периоды, более 40 процентов площадей в настоящее время приходится на здания, построенные в 60-х годах. В трёх учреждениях занятия ведутся в две смены. 
    
Настоящее положение с материально-техническим оснащением образовательных учреждений характеризуется высокой степенью изношенности основных фондов (зданий, сооружений, оборудования и инженерных коммуникаций), недостаточным финансированием мероприятий, направленных на повышение инженерной безопасности образовательных учреждений, нарушением правил их эксплуатации.

С целью приведения условий проведения образовательного процесса установленным нормам реализуя программу «Наша новая школа»  образовательным учреждениям выделяются средства областного и местного бюджета. Финансовые средства направляются на обеспечение  пожарной безопасности и санитарного законодательства зданий и помещений образовательных учреждений. 
Но состояние зданий и сооружений муниципальных образовательных учреждений городского округа Верхняя Тура требует капитального ремонта, а в отдельных случаях являются предаварийными. Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, здания которых требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений (процентов) в 2013 году составила 80 %.  По сравнению с 2012 годом данный показатель остался без изменений.
Доля муниципальных дошкольных образовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем числе муниципальных дошкольных образовательных учреждений в 2013 году составила 60 %. 
Поэтому необходимо продолжение работы по их приведению в соответствие требованиям безопасности, проведению капитальных ремонтов, замене инженерных коммуникации, оборудования и мебели. 

В 2012 - 2013 годах проводилась работа по приведению в соответствие с требованиями санитарного законодательства  помещений  медицинских кабинетов дошкольных образовательных учреждений.

        В 2012 – 2013 годах году в целях обеспечения санитарно-эпидемиологической защищенности образовательных учреждений приобретено пищевое технологическое оборудование для школьных  столовых. 

Для организации подвоза детей в 2013 году приобретен  автобус на сумму.
Проблемой муниципальной системы образования городского округа Верхняя Тура остается недостаточная ресурсная обеспеченность образовательных учреждений, реализация программы должна обеспечить решение части существующих проблем путем выделения средств на развитие материально-технической базы образовательных учреждений.

Для планирования работы по данному направлению необходимо определить перечень нормативных актов, определяющих требования к материально-технической базе образовательных учреждений, создать электронную база материально-технического обеспечения учебного процесса образовательных организаций в соответствии с современными требованиями к условиям осуществления образовательного процесса.
Раздел 2. Цели и задачи государственной программы, целевые показатели реализации муниципальной программы.

Цели, задачи и целевые показатели реализации Программы приведены в приложении № 1 к настоящей Программе.

Раздел 3. План мероприятий по выполнению муниципальной программы.

План мероприятий по выполнению Программы приведен в приложении № 2 к настоящей Программе.

3.1. План мероприятий по выполнению подпрограммы 1 «Развитие системы дошкольного образования в Городском округе Верхняя Тура»

Исполнители подпрограммы:

1) юридические и (или) физические лица, определенные в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд;

2) ОУО;

3)Муниципальные образовательные учреждения, реализующие общеобразовательную программу дошкольного образования.

Финансирование подпрограммы осуществляется за счет средств областного и муниципального бюджетов.

3.2. План мероприятий по выполнению подпрограммы 2 «Развитие системы общего образования в Городском округе Верхняя Тура»

Исполнители подпрограммы:

1) юридические и (или) физические лица, определенные в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд;

2) ОУО;

3) Муниципальные общеобразовательные учреждения, реализующие программу начального общего, основного общего, среднего общего образования.

Финансирование подпрограммы осуществляется за счет средств областного и муниципального бюджетов.

3.3. План мероприятий по выполнению подпрограммы 3 «Развитие системы дополнительного образования Городском округе Верхняя Тура»

Исполнители подпрограммы:

1) юридические и (или) физические лица, определенные в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд;

2) ОУО;

3) Муниципальные образовательные учреждения дополнительного образования, реализующие программы дополнительного образования.

Финансирование подпрограммы осуществляется за счет средств  муниципального бюджета.

3.4. План мероприятий по выполнению подпрограммы 4 «Развитие системы отдыха, оздоровления и занятости детей в Городском округе Верхняя Тура»

Исполнители подпрограммы:

1) юридические и (или) физические лица, определенные в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд;

2) ОУО;

3) Муниципальные учреждения городского округа Верхняя Тура.

Финансирование подпрограммы осуществляется за счет средств областного и муниципального бюджетов, средств, привлекаемых из внебюджетных источников.

3.5.  План мероприятий по выполнению подпрограммы 6 «Укрепление и развитие материально-технической базы образовательных организаций городского округа Верхняя Тура»

Исполнители подпрограммы:

1) юридические и (или) физические лица, определенные в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд;

2) ОУО;

3) Муниципальные учреждения городского округа Верхняя Тура.

Финансирование подпрограммы осуществляется за счет средств областного и муниципального бюджетов.
План мероприятий по выполнению подпрограммы 6 «Укрепление и развитие материально-технической базы образовательных организаций городского округа Верхняя Тура» с разбивкой по учреждениям приведен в приложении № 3 к настоящей Программе.

