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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ДУМА ГОРОДСКОГО ОКРУГА ВЕРХНЯЯ ТУРА

ШЕСТОЙ СОЗЫВ

Восемьдесят шестое заседание 

РЕШЕНИЕ №  15


21 марта 2023 года 

г. Верхняя Тура 

О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Городского округа Верхняя Тура за 2023 год 

Руководствуясь планом работы Думы Городского округа Верхняя Тура на 2024 год, рассмотрев предоставленную информацию (вх. от 11.03.2024 год № 52), заслушав председателя Территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Логунову Л.А., о профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Городского округа Верхняя Тура за 2023 год, учитывая заключение комиссии по местному самоуправлению и социальной политике от 14.03.2024 года № 7,
ДУ​МА ГО​РОД​СКО​ГО ОК​РУ​ГА ВЕРХ​НЯЯ ТУ​РА РЕ​ШИ​ЛА:

Информацию «О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Городского округа Верхняя Тура за 2023 год» принять к сведению (прилагается).

Председатель Думы

Городского округа Верхняя Тура



И.Г. Мусагитов 
Приложение 

к Решению Думы Городского округа Верхняя Тура

от 21 марта 2024 год № 15
ИНФОРМАЦИЯ

О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Городского округа Верхняя Тура за 2023 год

В 2023 году беспризорных, безнадзорных несовершеннолетних, являющихся жителями Городского округа Верхняя Тура, а также несовершеннолетних, занимающихся попрошайничеством, бродяжничеством, не выявлено.

В 2023 году зарегистрировано 2 самовольных ухода из дома                                несовершеннолетними верхнетуринцами (АППГ-2). Все несовершеннолетние найдены в дежурные сутки и переданы родителям (законным представителям). Причинами совершения самовольных уходов несовершеннолетних из дома являлись желание свободного времяпровождения, необдуманность последствий. 

Несовершеннолетними верхнетуринцами преступления в 2023 году не совершались. В целом, на территории обслуживания МО МВД России "Кушвинский" наблюдается снижение подростковой преступности на 81,8 % в сравнении с АППГ.

Динамика преступности несовершеннолетних за последние 5 лет выглядит следующим образом:
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В целях профилактики подростковой преступности сотрудниками ПДН МО МВД России «Кушвинский» принимаются меры по выявлению несовершеннолетних, склонных к совершению преступлений на стадии совершения ими общественно опасных деяний. В 2023 году 2 несовершеннолетних граждан ГО Верхняя Тура, учащихся МБОУ СОШ № 19 – Валеев Т., Науменко А. совершили 3 преступления, предусмотренных ст. 116 и 213 УК РФ, ответственность за которые наступает с 16 лет. 

В отношении указанных подростков организована комплексная профилактическая работа, в том числе направленная на формирование их законопослушного поведения. По фактам противоправного поведения подростков их родители неоднократно привлекались к административной ответственности. В целях анализа форм профилактической работы, применяемой МБОУ СОШ № 19,  в отношении несовершеннолетних, замеченных в совершении противоправных поступков, по поручению территориальной комиссии была создана рабочая группа, которая изучила деятельность совета профилактики образовательной организации,  т.к. именно деятельность совета является вектором проводимой профилактической работы в школе.        

Кроме того, поведение указанных подростков было предметом обсуждения на межведомственной рабочей группе при прокуроре города Кушвы. В итоге несовершеннолетним обеспечено обследование врача психиатра-нарколога, по результату которого 1 несовершеннолетний получает амбулаторное лечение, другой подросток прошел стационарное психиатрическое лечение.      

Также в отношении подростка, совершившего преступное деяние, предусмотренное ст. 116 УК РФ, принимались меры по его направлению на 30 суток в центр временного содержания несовершеннолетних правонарушителей. Кушвинским городским судом в удовлетворении  иска было отказано. Прокуратурой города Кушвы данное решение суда оспаривалось, однако Свердловским областным судом протест прокуратуры оставлен без удовлетворения.

Анализ совершенных преступлений в отношении несовершеннолетних
В 2023 году в отношении несовершеннолетних совершено 63 преступления (АППГ – 62, +1,6%). Родителями в отношении детей совершено 50 преступлений (АППГ – 42, +19%).

По категориям преступления распределились следующим образом:

	Содержание информации
	2022 год
	2023 год
	Из них, совершены на территории ГО Верхняя Тура

	Ст. 109 УК РФ «Причинение смерти по неосторожности»
	1
	1
	0

	Ст.105-107
	0
	1
	0

	Ст.112,115,116,119 УК РФ глава 16 «Преступления против жизни и здоровья»
	1
	2
	0

	Ст. 117 УК РФ  «Истязание»
	2
	2
	0

	Ст.131,132,133,134,135 УК РФ глава 18 «Преступления против половой неприкосновенности и половой свободы личности»
	8
	21
	0

	Ст.150 УК РФ «Вовлечение несовершеннолетнего в совершение преступления»
	1
	0
	0

	Ст.156 УК РФ «Неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего»
	2
	0
	0

	Ст.157 УК РФ «Неуплата средств на содержание детей» 
	35
	32
	10

	Ст.161 УК РФ «Грабеж»
	0
	1
	0

	Ст.207 УК РФ «Заведомо ложное сообщение об акте терроризма»
	1
	2
	0

	Ст.242.1 УК РФ «Изготовление и оборот материалов или предметов с порнографическими изображениями несовершеннолетних»
	1
	1
	0


В 2023 году  к административной ответственности привлечено:

1 несовершеннолетний по ст. 20.21 КоАП РФ – Появление в общественных местах в состоянии опьянения (АППГ-1);

1 несовершеннолетний по ст. 19.16 КоАП РФ – Умышленная порча документа, удостоверяющего личность гражданина (паспорта), либо утрата документа, удостоверяющего личность гражданина (паспорта), по небрежности (АППГ-1).

Также на заседаниях территориальной комиссии обсуждено:

2 несовершеннолетних (АППГ – 0) по факту совершения административного правонарушения до достижения возраста привлечения к административной ответственности;

4 несовершеннолетних (АППГ-4) за нарушение Закона Свердловской области от 16.07.2009  № 73-ОЗ «Об установлении на территории Свердловской области мер по недопущению нахождения детей в местах, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию, и по недопущению нахождения детей в ночное время в общественных местах без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятие с участием детей».

По результатам рассмотрения поступивших материалов дел об административных правонарушениях в отношении родителей (законных представителей) несовершеннолетних к административной ответственности по различным основаниям привлечено:

24 родителя (АППГ – 12) по ч.1 ст. 5.35. КоАП РФ - Неисполнение или ненадлежащее исполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и интересов несовершеннолетних. Часть родителей привлечены к административной ответственности по данной статье неоднократно;

6 родителей (АППГ – 1) по ст. 20.22 КоАП РФ - Нахождение в состоянии опьянения несовершеннолетних, потребление (распитие) ими алкогольной и спиртосодержащей продукции либо потребление ими наркотических средств или психотропных веществ, новых потенциально опасных психоактивных веществ или одурманивающих веществ;
4 родителей (законных представителей) (АППГ – 7) по ст.39-2 Закона Свердловской области от 14.06.2005 г. № 52-ОЗ «Об административных правонарушениях на территории Свердловской области» по фактам нахождения детей в ночное время в общественном месте без сопровождения взрослого лица, а также купания детей в водоемах без присмотра родителей.

В ходе рассмотрения указанных дел родителям, законным представителям даны рекомендации по усилению контроля за поведением несовершеннолетних, организации учебного процесса, внеурочной деятельности, получения консультаций по  коррекции поведения несовершеннолетнего. Администрациям образовательных организаций, в которых обучаются несовершеннолетние,  поручено провести с несовершеннолетним разъяснительную работу по вопросу о недопустимости противоправного поведения и правовых последствиях их совершения;  проанализировать причины и условия, способствовавшие отклоняющемуся поведению несовершеннолетнего,  организовать психолого-педагогическое сопровождение несовершеннолетнего и др.

О реализации  мер, направленных на защиту прав детей, профилактику социального сиротства на территории ГО Верхняя Тура

Предметом особого внимания в Правительстве Свердловской области является реализация мер органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по профилактике детского и семейного неблагополучия. В связи с чем, территориальной комиссией в деятельность субъектов системы профилактики внедрен Комплекс дополнительных мер, направленных на повышение эффективности работы по предотвращению семейного и детского неблагополучия на период 2022-2023 годов, утвержденный  постановлением территориальной комиссии от 06.07.2022 № 55. 

В рамках реализации комплекса территориальной комиссией принимаются меры, направленные на повышение профилактической работы в сфере детского и семейного неблагополучия, в том числе и в рамках индивидуальной профилактической работы,  реализуются различные профилактические акции и мероприятия «Семья» (ежеквартально), «Малыш», «Защита», направленные на раннее выявление семейного и детского неблагополучия. Всего в ходе указанных профилактических мероприятий в 2023 году проверено 37 семей, имеющих признаки неблагополучия.

В целях защиты прав и законных интересов несовершеннолетней в 2023 году  Мухлынина К., состоящая на персонифицированном учете лиц, находящихся в социально опасном положении,  лишена родительских прав в отношении 1 ребенка. Ребенок жизнеустроен. 

Также комиссией принималось решение о лишении родительских прав гр. Койновой И., которая ранее была лишена родительских прав в отношении 
4 детей. В связи с прохождением матерью стационарного лечения от алкогольной зависимости и наличия беременности, данное решение было отложено.

Согласно статистическим данным Росстата на территории Городского округа Верхняя Тура проживает 1502 ребенка. На персонифицированном учете в ТКДНиЗП г.Кушвы в течение 2023 года состояло 11 несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, что составляет 0,73 % от численности детского населения.

	
	По состоянию 

на 01.01.2023 
	Поставлено 

в период с 01.01.2023. по 31.12.2023
	Снято 

в период с 01.01.2023. по 31.12.2023
	По состоянию 

на 01.01.2024

	Состоит на персонифицированном учете, всего

	Несовершенно-летние
	6
	5
	3 

(по исправлению-3)
	8

	Семьи / в них детей
	7/14
	10/18
	5/10 

(по исправлению 4 семьи, 1 в связи с ЛРП)
	12/22


Основания для организации и проведения профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, состоящими на учете, следующие:

	Основание
	Количество

	Несовершеннолетние

	Безнадзорность
	1

	Совершение общественно опасного деяния
	2

	Совершение административного правонарушения до достижения возраста привлечения к ответственности
	2

	Употребляющие спиртные напитки
	5

	Совершение административного правонарушения
	1

	Семьи

	Ненадлежащее исполнение обязанностей по воспитанию, содержанию и обучению несовершеннолетних, в том числе:
	17

	употребление родителями спиртных напитков
	6

	некомпетентность родителей, отсутствие материального обеспечения 
	1

	жестокое обращение с ребенком
	1

	в связи с нахождением несовершеннолетних детей на персонифицированном учете
	9


О ситуации, связанной с суицидальными проявлениями несовершеннолетних

Несовершеннолетними гражданами Городского округа Верхняя Тура в отчетном периоде суицидальные попытки не совершались (АППГ-0).

На территории осуществления полномочий территориальной комиссии действует Алгоритм взаимодействия субъектов, осуществляющих защиту прав и интересов детей, для обеспечения комплексной работы с несовершеннолетними, демонстрирующими признаки суицидального поведения, утвержденный протокольным решением областной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав от 27.07.2022 №7. 

Мероприятия, направленные на профилактику суицидального поведения несовершеннолетних реализуются органами и учреждениями системы профилактики в рамках «Программы по профилактике суицидального поведения у несовершеннолетних на 2021-2023 годы», утвержденной Распоряжением Правительства Свердловской области от 17.06.2021 № 295-РП, а также в соответствии с  действующим на территории городского округа Комплексным планом мероприятий по профилактике гибели и травматизма несовершеннолетних, утвержденным постановлением главы городского округа, в котором отдельным блоком предусмотрены мероприятия по профилактике суицидального поведения несовершеннолетних. В целях контроля реализуемых мероприятий, необходимости принятия актуальных мер, в течение отчетного периода на заседаниях комиссии дважды (по итогам полугодий) проанализировано исполнение действующего плана, о чем приняты соответствующие постановления. 

Об организации занятости несовершеннолетних, состоящих на различных видах профилактического учета

В отношении всех несовершеннолетних, состоящих на различных видах профилактического учета, органами и учреждениями системы профилактики ведется работа, направленная на привлечение их к занятиям в учреждениях дополнительного образования, занятиям спортом. В отношении несовершеннолетних, состоящих на персонифицированном учете в ТКДНиЗП г. Кушвы, в ИПРиА включаются мероприятия, направленные на обеспечение внеурочной занятости, занятости в каникулярное время.

В целях принятия дополнительных мер, направленных на обеспечение занятости несовершеннолетних, комиссией рассмотрен вопрос о реализации мер, направленных на вовлечение несовершеннолетних в деятельность учреждений культуры, дополнительного образования, в т.ч. привлечение их к добровольческой (волонтерской) деятельности, по результату рассмотрения которого принято постановление,  даны необходимые рекомендации. 

В целях обеспечения летней занятости подростов, состоящих на различных видах профилактического учета, территориальной комиссией составлены планы летней занятости, которые были направлены в  органы и учреждения системы профилактики в целях оказания содействия в обеспечении запланированной занятости и вовлечения несовершеннолетних в мероприятия учреждений сферы культуры и спорта. 

В течение летнего периода - основного этапа операции «Подросток» индивидуальная профилактическая работа проводилась в отношении 32 несовершеннолетних верхнетуринцев, состоящих на различных видах профилактического учета в органах и учреждениях системы профилактики. По итогам которого обеспечена занятость 31 человека. 

Указанное стало возможным,  благодаря заинтересованности специалистов органов и учреждений системы профилактики, осуществляющих индивидуальную профилактическую работу, а также администрации городского округа, которая в приоритетном порядке обеспечивала указанных несовершеннолетних путевками в оздоровительные учреждения, рабочими местами.

В целях профилактики безнадзорности и правонарушений  несовершеннолетних, преступности среди несовершеннолетних и в отношении несовершеннолетних, территориальной комиссией организуются и проводятся оперативно-профилактические мероприятие
 «Комендантский патруль», «Малыш», «Здоровье», акции «Единый день профилактики», «День правовой помощи», областная межведомственная комплексная профилактическая операция «Подросток», в рамках которой проведен комплекс оперативно-профилактических мероприятий: Защита», направленное на  предупреждение преступных посягательств в отношении детей, «Семья», «Комендантский патруль», «Помоги пойти учиться», акция «Безопасность детства», в период которой проведен спектр мероприятий, направленных на профилактику гибели и травматизма несовершеннолетних в быту и на улице.

В случае выявления нарушений со стороны органов и учреждений системы профилактики норм действующего законодательства, направленного на профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, территориальной комиссией вносятся соответствующие представления. Так в 2023 году в адрес руководителей МБДОУ № 56, МБОУ СОШ № 19 внесены представления.
Всего на заседаниях комиссии рассмотрено 226 вопросов (АППГ – 229),  из них 213 по воспитательной и профилактической работе (АППГ – 86), 13 по вопросам защиты прав несовершеннолетних (АППГ – 18). Принято 100 постановлений координационного характера.

Проведение указанной работы позволяет не допустить роста уровня подростковой преступности и правонарушений несовершеннолетних.

Территориальная комиссия отмечает следующие недостатки в деятельности органов и учреждений системы профилактики Городского округа Верхняя Тура:

низкая выявляемость несовершеннолетних и семей, требующих своевременного внимания и поддержки со стороны соответствующих органов,

отсутствие внимания к факторам и обстоятельствам, угрожающим благополучию, здоровью и жизни несовершеннолетних, 

оставление без внимания признаков отклоняющегося поведения несовершеннолетних, и как следствие, отсутствие своевременных мер, направленных на формирование их законопослушного поведения, обеспечения занятости.
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