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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ДУМА ГОРОДСКОГО ОКРУГА ВЕРХНЯЯ ТУРА
ПЯТЫЙ СОЗЫВ
Восемьдесят пятое заседание 

РЕШЕНИЕ №  	
25 июля 2019 года 
г. Верхняя Тура 
О рассмотрении информации Контрольного органа Городского округа Верхняя Тура о результатах контрольного мероприятия:
«Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2018 году за счет средств бюджета Городского округа Верхняя Тура в виде субсидий, на финансовое обеспечение (возмещение) затрат юридическим лицам (за исключением муниципальных учреждений), индивидуальным предпринимателям на обеспечение бесперебойного функционирования объектов теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, находящихся в муниципальной собственности»

Рассмотрев письмо Контрольного органа Городского округа Верхняя Тура вх.от 02.07.2019 года № 122 о результатах контрольного мероприятия: «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2018 году за счет средств бюджета Городского округа Верхняя Тура в виде субсидий, на финансовое обеспечение (возмещение) затрат юридическим лицам (за исключением муниципальных учреждений), индивидуальным предпринимателям на обеспечение бесперебойного функционирования объектов теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, находящихся в муниципальной собственности», учитывая заключение депутатской комиссии по экономической политике и муниципальной собственности от 18.07.2019 года № 23,
ДУМА ГОРОДСКОГО ОКРУГА ВЕРХНЯЯ ТУРА РЕШИЛА:
1. Информацию Контрольного органа Городского округа Верхняя Тура о результатах контрольного мероприятия: «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2018 году за счет средств бюджета Городского округа Верхняя Тура в виде субсидий, на финансовое обеспечение (возмещение) затрат юридическим лицам (за исключением муниципальных учреждений), индивидуальным предпринимателям на обеспечение бесперебойного функционирования объектов теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, находящихся в муниципальной собственности» принять к сведению.
1. Настоящее решение вступает в силу с момента принятия.


Председатель Думы
[bookmark: _GoBack]Городского округа Верхняя Тура				                  О.М. Добош


            

Отчет
о результатах контрольного мероприятия:
Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2018 году за счет средств бюджета Городского округа Верхняя Тура в виде субсидий, на финансовое обеспечение (возмещение) затрат юридическим лицам (за исключением муниципальных учреждений), индивидуальным предпринимателям на обеспечение бесперебойного функционирования объектов теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, находящихся в муниципальной собственности

1.Основание для проведения контрольного мероприятия: 
Распоряжение председателя контрольного органа от 24.01.2019 № 2, обязывающее контрольную группу провести проверку,
Распоряжение председателя контрольного органа от 04.03.2019 № 4 о продлении контрольного мероприятия

2.Предмет контрольного мероприятия: 
Соблюдение объектами проверки эффективного и целевого использования бюджетных средств выделенных за счет средств бюджета Городского округа Верхняя Тура в виде субсидий, на финансовое обеспечение (возмещение) затрат юридическим лицам (за исключением муниципальных учреждений), индивидуальным предпринимателям на обеспечение бесперебойного функционирования объектов теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, находящихся в муниципальной собственности

3.Объект (объекты) контрольного мероприятия: 
  Администрация Городского округа Верхняя Тура[footnoteRef:2]; [2:  Далее – администрация городского округа] 

  Муниципальное унитарное предприятие Городского округа Верхняя Тура «Тура Энерго».
4. Проверяемый период деятельности: 2018 год.
5. Срок проведения контрольного мероприятия: с 28.01.2019 года по 12.03.2019 года.
6. Цели контрольного мероприятия:
    Цель 1. Наличие нормативной правовой базы и правомерность предоставления субсидий на финансовое обеспечение (возмещение) затрат юридическим лицам (за исключением муниципальных учреждений), индивидуальным предпринимателям на обеспечение бесперебойного функционирования объектов теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, находящихся в муниципальной собственности
    Цель 2.  Эффективное и целевое использование  субсидий предоставленных на финансовое обеспечение (возмещение) затрат юридическим лицам (за исключением муниципальных учреждений), индивидуальным предпринимателям на обеспечение бесперебойного функционирования объектов теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, находящихся в муниципальной собственности»
7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

Цель 1
 В процессе  проверки рассмотрены местные нормативные правовые акты, регулирующие представление субсидий  на финансовое обеспечение (возмещение) затрат юридическим лицам (за исключением муниципальных учреждений), индивидуальным предпринимателям на обеспечение бесперебойного функционирования объектов теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, находящихся в муниципальной собственности[footnoteRef:3]. Соответствие указанных нормативных правовых актов требованиям и порядку, установленных федеральным законодательством и Решением о бюджете городского округа Верхняя Тура. Также рассматривались материалы и документы, распределяющие выделенный объем субсидий главному распорядителю бюджетных средств, в частности устанавливалось соблюдение инструкций по применению бюджетной классификации, применительно к бюджету городского округа. Во время проверки изучению подверглись заключенные соглашения между главным распорядителем бюджетных средств местного бюджета  и получателем субсидии, рассматривалась законность проведения конкурсных процедур и оценивалась правомерность принятия  решения конкурсной комиссией. Исследовав, все материалы и документы установлено,  что: [3:  Далее – субсидии] 

- финансовым отделом администрации городского округа Верхняя Тура при доведении  лимитов бюджетных обязательств до главного распорядителя бюджетных средств неверно применен элемент видов расходов 814 который применяется при отражении расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на формирование уставного фонда государственного (муниципального) унитарного предприятия за счет предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации денежных средств, также по данному элементу отражаются расходы муниципальных учреждений, на предоставление организациям, кроме некоммерческих организаций, индивидуальным предпринимателям грантов, что не сопоставимо с целью субсидии, на которую выделены средства местным бюджетом. Руководствуясь приказом финансового отдела администрации от 01.12.2017 № 129 «Об утверждении Порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету Городского округа Верхняя Тура» (с изменениями), в решение о бюджете бюджетные ассигнования определены по коду целевой статьи 7000070180 - предоставление субсидий на финансовое обеспечение (возмещение) затрат юридическим лицам (за исключением муниципальных учреждений), индивидуальным предпринимателям на обеспечение бесперебойного функционирования объектов теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, находящихся в муниципальной собственности. Общий объем средств, доведенных главному распорядителю – Администрация Городского округа Верхняя Тура  по указанной целевой статье в течение 2018 года  составляет 4 200 000,00 рублей.
В последующем с целью приведения фактически произведенных расходов субсидий,  в соответствие Приказу № 65н,  27 ноября 2018 года финансовым отделом администрации внесены изменения в лимиты бюджетных обязательств   и  кассовые расходы администрации городского округа,  перенесены с элемента вида  расхода 814 «иные субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг» на элемент расхода 811«субсидии на возмещение недополученных доходов и (или) возмещение фактически понесенных затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг».
 В нарушение пункта 3 части 2 статьи 78 БК РФ, до принятия решения представительным органом городского округа о выделении субсидий, Администрацией городского округа  принят нормативный правовой акт, устанавливающий порядок представления средств субсидий  из местного бюджета. Указанный нормативный правовой акт (Постановление администрации Городского округа Верхняя Тура от 03.08.2018 №60 [footnoteRef:4]) не соответствует общим требованиям к нормативным правовым актам о предоставлении данного вида субсидий, установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 № 887[footnoteRef:5] по ряду пунктов. Кроме того форма заключенного соглашения о предоставлении субсидий  не соответствует установленным требованиям постановления № 60 и содержит противоречивые части со ссылками на пункты и приложения не соответствующие нумерологии пунктов и приложений  самого соглашения. [4:  Далее по тексту постановление №60]  [5:  редакция от 17.10.2017г.  действующая на момент проверяемого периода] 

В результате работы комиссии по отбору претендентов на получение субсидий, в нарушение установленных постановлением №60 норм и требований к претендентам на получение субсидий, в частности по предъявляемым документам и их форме, и соответствию претендентов условиям установленных порядком, была предоставлена субсидия МУП «Тура Энерго». Принимая во внимание все факты, установленные в результате проверки,  в части нарушения порядка предоставления субсидий, должностным лицом Контрольного органа были составлены административные протоколы на должностное лицо Администрации по части 1 статьи  15.15.5 «Нарушение условий предоставления субсидий». Помимо прочего обнаружены нарушения в составленных отборочной комиссией протоколах (отсутствуют подписи членов комиссии, протоколы подписаны лишь председателем комиссии), нарушена обязанность размещения приглашения о принятии участия в отборе предоставления субсидий из местного бюджета на официальном сайте администрации городского округа, тем самым ограничив круг претендентов на получение субсидий.
Как уже было отмечено,  субсидии предоставлены муниципальному унитарному предприятию «Тура Энерго», учредителем которого является администрация Городского округа Верхняя Тура, предприятию в хозяйственное ведение переданы объекты муниципальной собственности в частности имущественные комплексы теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения для оказания коммунальных услуг населению городского округа. Учреждение является коммерческой организацией, и не наделено правом собственности на закрепленное за ним имущество.
По результатам проверки в акте предприятию указано о несоблюдении требования, в рамках заключенных договоров о передаче имущества, и в силу норм статьи 131 Гражданского кодекса РФ, исполнить установленное обязательство по регистрации права хозяйственного ведения, в последующем в представлении, вынесенным по результатам проверки, было рекомендовано предприятию реализовать данную обязанность.
Субсидии переданы МУП главным распорядителем бюджетных средств на основании заключенных соглашений[footnoteRef:6], предметом которых являлось предоставление из местного бюджета городского округа в 2018 году субсидии МУП «Тура Энерго» для обеспечения бесперебойного функционирования объектов теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения находящихся в муниципальной собственности. Часть условий по указанным соглашениям в процессе реализации не были исполнены, по ряду причин, одной из них явилось отсутствие в составе заключенного соглашения формы отчета целевого использования представленных субсидий, наряду с тем, что ссылка на отчет имеется в тексте соглашения. В качестве отчета и подтверждения выполнения установленной целевой направленности  по использованию предоставленной субсидии, МУП «Тура Энерго» в адрес администрации направлялись показатели результативности использования субсидии, при этом необходимо отметить, что указанные показатели устанавливаются распорядителем с целью определения ключевых показателей направленности средств, для последующего целевого контроля, после получения отчетов предприятия. По соглашениям заключенным от 05.10.2018 №165/10-2018 и от 17.10.2018 №176/10-2018, на общую сумму 1700 000,00 рублей, показатели результативности об использовании субсидии  МУП «Тура Энерго» в адрес администрации не предоставлялись тем самым нарушив пункт 3.3.7 соглашений, в нарушение пункта 3.1.5 соглашений администрацией не осуществлен контроль за целевым использованием субсидий. [6:  - от 15.08.2018  №135/08-2018, размер предоставленной субсидии  составил 820 000 рублей;
- от 13.09.2018   №150/09-2018, размер предоставленной субсидии составил 1 680 000 рублей;
- от 05.10.2018   №165/10-2018, размер предоставленной субсидии составил 574 688 рублей;
- от 17.10.2018   №176/10-2018, размер предоставленной субсидии составил 1 125 312 рублей.
] 

 Предприятие для подтверждения потребности в заявленных суммах субсидий представляло расчет-заявки, где указывался перечень необходимых платежей по видам и суммы (в основном затраты на заработную плату, отчисления и прочие нужды предприятия связанные с организационной деятельностью). В ходе проверки рассматривались документы, подтверждающие факт использования средств субсидий в частности первичная документация, в результате установлено, что отсутствуют подтверждающие документы  по факту приобретения товаров и оборудования  на общую сумму 67,8 тыс. рублей и отсутствует подтверждение сумм по приобретенным автотранспортным услугам на 174 225,95 рублей. Субсидии по соглашению от 15.08.2018                 № 135/08-2018, использованы не в полном объеме, остаток неиспользованных средств составляет 483,27 рублей, по условиям соглашения и постановления №60 неиспользованные субсидии, в случае если главным распорядителям не заявлено о необходимости использования остатков средств субсидий, возвращаются в местный бюджет, большая часть выделенных субсидий направлена на оплату труда работникам предприятия,  в процентном отношении 95,6 %, от общей суммы субсидий.
Цель 2 .
Главным распорядителем средства субсидий местного бюджета расходованы в полном объеме, что подтверждено формами бюджетной отчетности. При проверке определялось целевое использование средств выделенных субсидии. В соответствии с решением Думы городского округа субсидии предоставлялись на  финансовое обеспечение (возмещение) затрат юридическим лицам (за исключением муниципальных учреждений), индивидуальным предпринимателям на обеспечение бесперебойного функционирования объектов теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, находящихся в муниципальной собственности. Как уже отмечалось, большая часть субсидий использовалась на оплату труда и отчисления по оплате труда работников муниципального унитарного предприятия, тем самым обеспечивая деятельность  коммерческой организации.
Для установления целевой направленности средств у МУП были запрошены документы, подтверждающие факт использования средств субсидий, к ним отнесли:
- главные книги за август, сентябрь, октябрь 2018г.; 
-  выписки операций по лицевому счету; 
- договоры, заключенные на приобретение товаров, оказание услуг, выполнение работ; 
- штатное расписание предприятия.
По результату изучения документов, были определены фактические затраты учреждения (в совокупности по всем показателям установленным при предоставлении субсидии), определен  месячный фонд оплаты труда и штатная численность работников, что в последующем сопоставлено с фактическими данными, кроме того изучались трудовые договоры работников. В совокупности с учетом собранного материала рабочей группой были установлены следующие факты:
На основании заключенных трудовых договоров с частью работников учреждения их трудовая деятельность осуществляется на центральной водогрейной котельной (далее – ЦВК), которая на основании выписок из реестра муниципальной собственности и перечня передаваемого в хозяйственное ведение муниципального имущества, является объектом муниципальной собственности. Однако на территории городского округа  в проверяемый период свою деятельность ЦВК не осуществляла, поскольку выработку тепловой энергии осуществляла блочно-модульная котельная (далее – БМК), собственником которой является ООО «Новая Энергетика», факт установления собственника объекта, подтвержден выпиской из единого государственного реестра недвижимости, поступивший в контрольный на основании сформированного запроса через федеральную государственную информационную систему ЕГРН. Фактическую деятельность БМК  в проверяемый период на территории городского округа подтверждает график запуска тепловой энергии, расшифровка тарифа МУП свидетельствующая, что учреждение не осуществляет выработку тепловой энергии, а обеспечивает потребность жителей, путем покупки тепловой энергии у ее производителей ООО «РСС» и ООО «Новая Энергетика», помимо расшифровки к тарифу, факт покупки тепловой энергии определен на основании заключенных  договоров на покупку тепловой энергии с указанными выше обществами и МУП. Кроме того фактическую деятельность БМК удалось установить путем выезда рабочей группы на адрес места пребывания объекта, а также установить отсутствие работников и осуществление деятельности в целом на ЦВК. По факту выездной проверки работниками контрольного органа установлено, что сотрудники принятые по срочным трудовым договорам на ЦВК, фактически осуществляют свою трудовую деятельность на объекте БМК, принадлежащая  ООО «Новая Энергетика», информация подтверждена опросом работников прибывающих на БМК и начальником участка теплоснабжения. Кроме того необходимо отметить что свою деятельность МУП «Тура Энерго» на объекте ООО «Новая Энергетика»  подтверждает договором от 17.09.2018 № 17/09-Э на оказание услуг, предметом которого является поддержание исправного, работоспособного состояния и периодическое восстановление с учетом фактического технического состояния БМК, аварийно (оперативно)-диспетчерское обслуживание объекта. Договором установлено, что деятельность МУП «Тура Энерго» на БМК осуществляется на основании лицензии ООО «Новая Энергетика». На сайте Ростехнадзора в открытом доступе имеется информация о  лицензиатах имеющих права и лицензию на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности, в их числе отсутствует МУП «Тура Энерго», ООО «Новая Энергетика» имеет указанную лицензию за                                № ВХ-54-004516. По договору оказания услуг  от 17.09.2018 № 17/09-Э,  МУП «Тура Энерго» обязуется иметь в штате обученный и квалифицированный персонал, необходимый для оказания услуг по данному договору, а также обеспечить наличие постоянного обслуживающего персонала на котельной, а ООО «Новая Энергетика» обязуется своевременно оплачивать услуги МУП «Тура Энерго» в порядке и на условиях, предусмотренных настоящим договором. Учитывая отсутствие у МУП возможности эксплуатации опасных производственных объектах, заключение договора противоречит нормам статьи 6 Федерального закона №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».  В проверяемый период поступления по указному договору оказания услуг не осуществлялись, что подтверждено выпиской по лицевому счету МУП.
Однако МУП произведены расходы на оплату труда работников принятых по срочным трудовым договорам на ЦВК, но  фактически обслуживающих не объект муниципальной собственности. Соглашениями заключенными между Администрацией и МУП, а первоначально и решением о бюджете, принятым представительным органом установлено, в каком случае и на какие цели предоставляется субсидия а именно на обеспечение бесперебойного функционирования объектов теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, находящихся в муниципальной собственности. Все выше перечисленные факты, позволили прийти к выводу о нецелевом использовании средств местного бюджета в сумме 290 199,81 рублей, при этом в  расчет не были включены сотрудники, принятые на ЦВК и обслуживающие весь участок теплоснабжения и котельные (закрепленные на праве хозяйственного ведения за МУП «Тура Энерго») и БМК. На основании статьи 306.4 Бюджетного кодекса РФ нецелевым использованием бюджетных средств признаются направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств.
В рамках выездной проверки сотрудниками контрольного органа было рассмотрено здание водопроводно-насосной станции (фильтровальное отделение), функцией которого является обеспечение водой требуемого качества для технологических нужд БМК и подпитки тепловой сети, данное здание обслуживается 4 машинистами, принятыми в МУП «Тура Энерго», по одному в смене, при этом предприятие не владеет данным имуществом на основании постановления главы Городского округа от 31.08.2018 г. № 185,  на имущество прекращено право хозяйственного ведения. МУП «Тура Энерго» выплачивалась заработная плата с отчислениями, сотрудникам принятыми по трудовым  договорам на водозабор ЦВК, в сумме 168 438,18 рублей, что также признается нецелевым использованием средств субсидий, поскольку расходы полностью не соответствуют целям, на которые была выделена субсидия решением Думы.
Учитывая, что МУП не применялась ЦВК для выработки тепловой энергии в город, и в хозяйственном ведении отсутствовали объекты водозабора установлено, что работники принятые по срочным трудовым договорам на ЦВК в июле месяце осуществляли свою деятельность на БМК, при этом данным работникам производилась выплата заработной платы, в том числе и за счет средств выделенных субсидий из местного бюджета, тем самым профинансировав из местного бюджета затраты собственника котельной. В соответствии со статьей 210 Гражданского кодекса Российской Федерации бремя содержания имущества несет собственник имущества, если иное не предусмотрено законом или договором.
Статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности). Данный принцип администрацией не соблюден в виду того, что администрацией как главным распорядителем бюджетных средств не проверялись достоверность сумм расходов включенных в расчет – заявки определения размера  субсидии необходимой  МУП «Тура Энерго», в октябре незаконно выплачена субсидия, не подтвержденная предприятием  в процессе проверки документально. Так же в результате проверки установлено, что предприятием заключались договоры с МБУ «Благоустройство»  на оказание автотранспортных услуг на единицы техники, которые фактически уже на момент заключения договора были переданы предприятию на праве хозяйственного ведения на основании постановления главы от 01.10.2018 №216, и указное имущество согласно перечня изъято из опреативного управления у МБУ «Благоустройство». В последующем МУП «ТураЭнерго», были представлены возражения на акт проверки, и приложен акт об оказании услуг, подтверждающий факт принятия автотранспортных услуг у МБУ «Благоустройство» по вышеуказанному договору на сумму 2 713,88 рублей.
По результатам проверки объектам проверки были направлены акты, на которые контрольным органом были получены возражения и замечания. На все полученные возражения и замечания контрольным органом в адрес объектов проверки был направлен мотивированный ответ со ссылками на действующее законодательство. Некоторые замечания по МУП «ТураЭнерго» были сняты, поскольку представлены  совместно с возражениями подтверждающие документы.
Объектам проверки после завершения рассмотрения возражений и направления мотивированных ответов, вынесены представления об устранении выявленных по результатам проверки нарушений и замечаний. Рассмотрев  представление,  Администрация городского округа направила в установленный срок ответ об устранении замечаний, МУП «Тура Энерго» обратилось в Арбитражный суд Свердловской области с заявлением о признании незаконным представления контрольного органа и его отмене. На момент подготовки отчета в представительный орган судебные заседания еще не закончены, окончательное решение отсутствует.

Председатель Контрольного органа                                             Н.В. Перегримова
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